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INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo investigativo tiene la
finalidad de establecer las bases de una propuesta de
lege ferenda, previa la determinacién de la necesidad
de la tipificacién del delito de propuesta sexual tele-
maética en el ordenamiento juridico panameno.

Es una realidad insoslayables que, en los tiempos
actuales, cada vez mas los menores de edad estdn en
contacto con las distintas manifestaciones de la tec-
nologia y en especial el acceso a la red informatica; lo
cual ha sido aprovechado por personas inescrupulosas
para, valiéndose de la misma tecnologia, aprovechar-
se de la inocencia y falta de experiencia de las perso-
nas menores de edad e inducirlas a cometer acciones
que son contrarias a la moral general de la poblacién
y pueden constituirse en ilicitas.

El proceso investigativo pretende observar la regu-
lacién de la conducta en la legislacién espafola, don-
de la conducta ha sido elevada a delito, y verificar ele-
mentos béasicos para poder establecer una propuesta
de regulacién en el marco de la legislacién sustanti-
va penal panamena, tomando como base temporal los
anos 2020 y 2021.

Esta investigacion reviste singular interés como par-
te del desempeno profesional del autor, escenario en
el cual se evidencia el incremento de conductas delic-
tivas en las que se utilizan los medios tecnolégicos en
su ejecuciéon o para eludir la responsabilidad que de
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ella emana, aprovechando el presunto anonimato que
ofrece la Internet.

Se ha establecido un desarrollo capitular de cinco
apartados, donde primero se observara los aspectos re-
lativos al aspecto contextual del problema investigado;
en segundo, una aproximacioén teérica derivado de las
fuentes doctrinales y legales; de tercero, una revisién
del aspecto metodolégico del proyecto; en tanto que el
cuarto apartado se centrard en una revisién de los ha-
llazgos de investigacion; y de quinto una expresion de
las conclusiones y recomendaciones a que se ha arri-
bado al finalizar este proceso investigativo.

12



CAriTULO 1.
ASPECTOS GENERALES DE LA
INVESTIGACION

1.1. Antecedentes

El siglo XXI ha sido denominado de diversas formas,
siendo una de ellas el siglo de la inteligencia colecti-
va, haciendo referencia a la incidencia del internet en
la democratizacién del conocimiento, al tener las per-
sonas, incluso los nifios, ninas y adolescentes, acceso
al saber mundial desde un ordenador.

Sin embargo, el rapido crecimiento tecnolégico ha
venido aparejado de la utilizacién, cada vez mas no-
vedosa, de tales herramientas en la comisién o en la
facilitacion de los hechos punibles, bajo una presunta
aura de anonimato de la red.

La propuesta sexual teleméatica a persona menor de
edad o grooming, se “remonta al propio inicio del In-
ternet a fines del siglo XX, como una practica dada por
predadores de menores de edad en el novedoso terri-
torio digital...” (Veschi, 2019).

La problematica sobre los delitos cibernéticos en Pa-
nama es un tema que ha sido abordado por especialis-
tas internacionales, como Fratti (2018) quien expuso:

...el Coédigo Penal vigente tinicamente ti-
pifica 2 conductas como delitos informati-
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cos y no incluye delitos que se realicen por
medios electronicos, como consecuencia, la
adecuacion de la normativa penal interna a
lo regulado en el Convenio de Budapest es
una obligacién internacional que Panama
debe cumplir. (p. 6)

Destaca la autora la necesidad de impulsar los pro-
yectos de ley presentados sobre la materia, incluyen-
do lo relativo al ciberacoso a través de sus modalida-
des cyberbullying y cybergrooming.

No se han ubicado mayores antecedentes doctrinales
en la Republica de Panama, pero el tema ha sido trata-
do a nivel de investigacion periodistica, como se apre-
cia en los trabajos de Chang (2020) y Pérez (2021) que
centraban en la identificacion de la conducta, la forma
de abordaje de los depredadores sexuales a los meno-
res de edad, sus consecuencias, entre otros.

1.2. Planteamiento del problema

La revisién de antecedentes del problema ha dejado
claramente expuesta la ausencia de una regulacion es-
pecifica de la conducta en la legislacion patria, lo que
no solo es un incumplimiento a los compromisos in-
ternacionales adquiridos tras la suscripcién del Con-
venio de Budapest, a través de la Ley N° 79 de 22 de
octubre de 2013.

Esta ausencia normativa también debe ser vista como
un obstaculo para la adecuada investigacién, procesa-
miento y sancion de conductas que afectan a un gru-
po vulnerable como los nifnos, nifias y adolescentes.

14
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Por esta razon se hace necesario realizar una verifi-
cacion de la influencia de esta omision legislativa fren-
te a la innegable realidad de tramitacién de causas por
conductas que implican una expresién de la propues-
ta sexual telematica a menores de edad o grooming.

En ese orden de ideas, el desarrollo del presente pro-
ceso investigativo tomé como punto de partida, la de-
terminacion y delimitacion del problema, a través del
siguiente planteamiento:

¢Qué incidencia tiene la ausencia de tipi-
ficacion en el Coédigo Penal de la Republi-
ca de Panama en la eficacia de los procesos
seguidos por propuesta sexual telematica a
menores de edad?

1.3. Objetivos

Para la realizacion de esta investigacion, se ha deter-
minado la necesidad de precisar los objetivos que ser-
viran de guia para el desarrollo de la investigacién, de
la siguiente manera:

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

* Analizar la figura de la propuesta sexual telemati-
ca a personas menores de edad a la luz de la legis-
lacion sustantiva penal de la Reptiblica de Panama
con miras a una reforma normativa.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar la figura de la propuesta sexual telematica
a personas menores de edad en la doctrina especia-
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lizada y en el Derecho Comparado, concretamente
en la legislacién del Reino de Espana.

* Diagnosticar la necesidad de realizar una reforma a
la normativa sustantiva penal para la regulacion de
la propuesta sexual telematica a personas menores
de edad en la Reptublica de Panama.

* Establecer las bases para la creacion y desarrollo de
una propuesta de lege ferenda relativa a delitos in-
forméticos con referencia expresa a la propuesta se-
xual telematica a personas menores de edad.

1.4. Justificacion

La propuesta sexual telematica a personas menores de
edad o Grooming, como modalidad delictiva informa-
tica, consiste en la realizacion de una oferta de indo-
le sexual, realizada por una persona adulta, hacia una
persona menor de edad, valiéndose de mecanismos di-
gitales o informaticos, a través del ciberespacio.

La configuracion de la conducta deviene de la reali-
zacion de una proposicion ilicita de contenido sexual;
con independencia de la consumacién del acto sexual
propiamente, lo que evidentemente devendria en la co-
misién de otra u otras conductas delictivas.

Los delitos de naturaleza sexual, en que las victimas
son personas menores de edad, se han incrementado en
los Gltimos anos, evidenciandose que el acceso cons-
tante de los mismos en la red informética (redes socia-
les, videojuegos, sistemas de mensajeria, etc.) los hace
presa facil de este tipo de depredadores sexuales, que
se apoyan del engano y el supuesto anonimato de su
actuacion, para obtener provecho ilicito de aquellos.

16
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Si bien, la Reptblica de Panama mantiene una pro-
puesta normativa para la incorporaciéon de esta figu-
ra al Cédigo Penal vigente, no menos cierto es que la
misma ha pasado inadvertida y no se le ha brindado el
apoyo para su consolidacién como un proyecto de Ley
y sea sometida, previas consultas con todos los invo-
lucrados en la administracién de justicia, a los deba-
tes para su reconocimiento como una conducta tipica.

1.5. Limitaciones

El desarrollo del proceso investigativo ha estado afec-
tado por una serie de situaciones que han servido para
perfilar el objeto de estudio y por tanto su delimitacion.

En primer lugar, respecto a los limites internos, se
ha escogido tnicamente la legislacién espafiola den-
tro del conjunto de paises que regulan la materia, para
contrastarlo con la doctrina especializada.

En segundo lugar, respecto a los limites externos,
se puede establecer la ausencia de fuentes doctrinales
nacionales y la poca iniciativa legislativa patria sobre
el particular.

1.6. Preguntas directrices

Adicional a la determinacién de objetivos para el de-
sarrollo de la guia de investigacion, se ha considerado
necesario perfilar mas el objeto de estudio a través de
la elaboracién de las siguientes preguntas directrices:

* Pregunta directriz #1: {Cual es el tratamiento en la
doctrina especializada y en el Derecho Comparado

17
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Espanol que se le ha dado a la figura de la propues-
ta sexual telematica a personas menores de edad?

* Pregunta directriz #2: {Como se evalta la necesidad
de implementar una reforma normativa sustantiva
penal de la Republica de Panama para la inclusién
de la propuesta sexual telematica a personas meno-
res de edad como figura delictiva?

* Pregunta directriz #3: {De qué manera podria es-
tablecerse una regulacion legislativa del delito de
la propuesta sexual telematica a personas menores
de edad en la ley sustantiva penal de la Republica
de Panama?

1.7. Variables

En el proceso de operacionalizacién de las variables
de investigacion se ha podido establecer lo siguiente:

Tabla N°1. Operacionalizacién de las variables

menores de edad
en la doctrina
especializada y
en el Derecho
Comparado,
concretamente en
la legislacion del
Reino de Espana.

Comparado
Espanol que se le
ha dado a la figura
de la propuesta
sexual telematica
a personas
menores de edad?

Objetivos Preguntas Fuente de | Instrumento
especificos directrices informacién
Examinar la {Cual es el Fuente Analisis
figura de la tratamiento Primaria documental
propuesta sexual | en la doctrina
telematica especializada y
a personas en el Derecho

18
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desarrollo de

una propuesta

de lege ferenda
relativa a delitos
informaticos con
referencia expresa

una regulacion
legislativa del
delito de la
propuesta sexual
telematica a
personas menores

a la propuesta de edad en la ley
sexual telematica | sustantiva penal

a personas de la Reptblica de
menores de edad. | Panama?

Diagnosticar {Coémo se evalia Fuente Encuesta
la necesidad la necesidad de Primaria

de realizar implementar una

una reforma a reforma normativa

la normativa sustantiva penal

sustantiva penal | de la Reptublica

para la regulaciéon | de Panamé para

de la propuesta la inclusion de la

sexual telematica | propuesta sexual

a personas telematica a

menores de edad | personas menores

en la Republica de edad como

de Panama. figura delictiva?

Establecer las {De qué Fuente Encuesta
bases para manera podria Primaria

la creacion y establecerse

Fuente: Elaboracién del autor.

1.8. Marco contextual

En el analisis del contexto donde se desarrolla el pro-
blema de investigacién, se debe partir de que la misma
se centra geograficamente en la Republica de Panamé
y temporalmente en los anos 2020 y 2021.

Se puede observar que esta problemaética incide en
diversos entornos de la realidad panamena, puesto que
la comisién de la conducta puede arrojar como victi-
mas, a personas menores de edad, y victimarios, de

19
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edad adulta, siendo estos, personas de todos los estra-
tos sociales, de diversos niveles econémicos y cultu-
rales sin distincién.

De alli que se dirija hacia el establecimiento de ba-
ses para una propuesta normativa que reconozca la
propuesta sexual telematica a persona menor de edad,
como una conducta ilicita en la legislacién panamena.

20



CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1. La propuesta sexual telematica a personas
menores de edad o grooming

El uso creciente de nuevas tecnologias ha traido una
serie de beneficios incalculables para la vida moderna,
pero, lamentablemente ha tenido aparejado, también,
una utilizacién desviada para facilitar o consumar un
sinnimero de conductas delictivas.

2.1.1. CONCEPTO

Como se ha podido advertir de la revisién documen-
tal, la figura de la propuesta sexual telematica a perso-
nas menores de edad tiene una primera identificacion
en la doctrina estadounidense bajo la denominacion
de grooming, término que ha sido adaptado a diversos
idiomas y legislaciones de acuerdo con las considera-
ciones particulares que él pueden desprenderse.

2.1.1.1. Consideraciones previas

La adaptacién del término a la lengua espanola no ha
sido atin aprobada por la Real Academia, sin embargo,
es importante conocer su origen etimolégico, para lo
cual retomamos la denominacion en la lengua inglesa,
sobre la cual se dice:

...laraiz responde al verbo to groom, que im-
plica la idea de colocar a disposicién, cuidar
o preparar, abriendo espacio a la configura-

21
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cién del denominado social grooming, que
denota las conductas de numerosas especies
animales, en las cuales sus ejemplares aci-
calan, desparasitan, o contribuyen a la hi-
giene y buen estado de sus congéneres para
establecer lazos sociales y eventualmente
retribuir los mismos favores. (Veschi. 2019).

De alli se desprende que la retribuciéon que se re-
quiera de parte del depredador sexual, respecto a me-
nores de edad, tenga una connotacién erética o sexua-
lizada y/o la preparacion para encuentros de indoles
sexuales, por ser su objetivo primario la satisfaccion
de su apetito sexual.

2.1.1.2. Definicion doctrinal

La gravedad y frecuencia de esta conducta en el entorno
virtual ha hecho que exista una gran produccién doc-
trinal sobre la materia, la que ha servido de impulso a
la regulacion de la conducta en diversas legislaciones.

De acuerdo con Burundanera y Alcorta (2021), esta
conducta surge cuando:

...el autor entabla con la persona menor
de edad, a través de un medio tecnolégico
como por ejemplo una red social o un deter-
minado servicio de mensajeria, un contacto
o acercamiento (hasta ese entonces virtual)
mediante el cual, a través de técnicas de en-
gano y/o seduccién intenta ganarse la con-
fianza del nino, de la nifia o el adolescente.
Ello, con el objeto de perpetrar en su contra
alguno de los delitos contra su integridad
sexual. (pag. 6).
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En tanto que para Sutton/Jones, citado por Villa-
campa (2015), mas precisamente el child grooming, se
puede determinar como la realizacién de una actua-
cioén estratégica del abusador de orden sexual destina-
da a la manipulacién del nifio e incluso a sus adultos
cuidadores para facilitar el abuso, por lo cual indican
que “se trata de un proceso en que el abusador ven-
ce gradualmente la resistencia de la victima mediante
una secuencia de actos de manipulaciéon psicologica.
También se usa para silenciar al menor una vez que el
abuso se ha producido” (p. 19).

De lo anterior se destaca el uso de los medios tecno-
légicos digitales para facilitar la obtencién de la con-
fianza del nifno, nifa o adolescente por el acosador-
abusador y posteriormente lograr alcanzar el objetivo
de naturaleza sexual que persigue o evitar su revela-
cion a terceras personas.

2.1.1.3. Otras denominaciones

En la doctrina y en las legislaciones alrededor del mun-
do se han dado diversas denominaciones a esta figura
juridica, de acuerdo con su origen idiomatico, asi como
por influencia de los bienes juridicos que se tutelan y
la inspiracién legislativa en donde se emite.

En este orden de ideas, se pueden identificar otras
denominaciones para la propuesta sexual telemética a
personas menores de edad, a saber:

* Grooming
e (Child grooming u online child grooming
* (Ciberacoso sexual

* Engano pederasta

23
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2.1.2. FASES

A pesar de las distintas formas y medios digitales o te-
lematicos en donde puede darse la propuesta sexual
teleméatica a personas menores de edad, es importan-
te anotar que se han podido identificar una serie de
fases comunes a todos los procesos delictuales, como
lo hizo O’Connel (2003), citado por Villacampa (2015.
p.23-26), que sobre el particular sefnal6 la existencia de
cinco fases, a saber:

24

Fase de establecimiento de amistad

A grandes rasgos ocurre cuando el agresor hace su
acercamiento a la victima, es decir, lo conoce; aun-
que puede presentar variantes, generalmente se re-
quiere al nifio, nifna o adolescente que facilite una
foto. Esto se ha determinado cumple con dos obje-
tivos, asegurarse el pederasta que es un menor de
edad y que cumple con los parametros a su proto-
tipo de predileccion sexual.

Fase de formacién de la relacion

Busca consolidar la idea de una verdadera amistad,
al realizar conversaciones o comunicaciones sobre
diversos topicos, y procurar una sensacion en el me-
nor de edad de que se interesa en su problemaética
personal, familiar, escolar o social.

Fase de valoracion del riesgo

Ocurre cuando el ofensor procura extraerle infor-
macion a la persona menor de edad para determi-
nar las posibilidades de obtener el provecho busca-
do y el nivel de aislamiento o distanciamiento con
sus relaciones de apoyo (familia, amigos, maestros,
etc.).
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e TFase de exclusividad

Esta aparece cuando la conversacion pasa a un tono
mas privado o personal, generalmente caracteriza-
do por el hecho de compartir secretos, para gene-
rar la apariencia de confianza mutua, consolidar el
vinculo emocional y pasar a una comunicacién con
cierto tono sexual, acorde a lo que requiera el agre-
SOT.

e TFase sexual

Ganada la confianza y lograda la exclusividad, el
agresor pasa a convertirse, en la mente del nifio,
nina o adolescente, en un mentor o incluso un po-
sible amante. Es alli cuando se pasa a conversacio-
nes de naturaleza sexual implicitas y posteriormen-
te evoluciona a actos explicitos encaminados a lo-
grar los intercambios esperados por el pederasta.

2.1.3. EL. GROOMING EN EL DERECHO COMPARADO

Desde el momento de la identificacién de la conduc-
ta y la acunacion del término, hasta el presente, se ha
podido evidenciar el creciente desarrollo doctrinal que
ha motivado a la evolucién normativa de la figura en
diversas legislaciones.

Paises como Estados Unidos, Reino Unido, Australia,
Singapur, Alemania, Argentina, Canad4, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Escocia y Espafna han incorporado en
su legislacion la figura de la propuesta sexual telema-
tica a personas menores de edad.

Para el presente trabajo investigativo se ha decidido
enfocar en la legislacién espainola, por ciertas afinida-
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des que mantiene con la legislacién patria por el pasa-
do comun que se comparte.

2.1.3.1. Regulacion en la legislacion espanola

La legislacion espanola introduce, mediante la Ley Or-
ganica N° 5/2010, de 22 de junio, especificamente en
su cuadragésimo séptimo apartado, el articulo 183 bis
a la normativa penal, que recoge la figura del cibera-
coso sexual, de la siguiente manera:

Articulo 183 bis. El que a través de Internet,
del teléfono o de cualquier otra tecnologia
de la informacién y la comunicacién contac-
te con un menor de trece anos y proponga
concertar un encuentro con el mismo a fin
de cometer cualquiera de los delitos descri-
tos en los articulos 178 a 183 y 189, siempre
que tal propuesta se acomparie de actos ma-
teriales encaminados al acercamiento, serd
castigado con la pena de uno a tres anos de
prisién o multa de 12 a 24 meses, sin per-
juicio de las penas correspondientes a los
delitos en su caso cometidos. Las penas se
impondrén en su mitad superior cuando el
acercamiento se obtenga mediante coaccion,
intimidacion o engano.

La introduccién de esta figura delictiva presenta as-
pectos singulares como el hecho de establecer un pe-
riodo etario de la victima igual o inferior a 13 afios y
exige la existencia de actos materiales para lograr el
acercamiento; conducta que se sanciona independiente
de la comisién de cualesquiera otros delitos que se lo-
gren consumar, como las agresiones sexuales (art. 178
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a 180), las agresiones sexuales a menores de dieciséis
anos (art. 181 a 183) y la explotacion sexual (art. 189).

Introduce asimismo una agravante cuando la con-
ducta se realice con coaccién, intimidacién o engano
sobre la victima.

Conviene senalar que la doctrina ha establecido que
“estamos ante un delito de peligro concreto mediante
el que se adelantan las barreras de proteccion del de-
recho penal, no siendo necesario que se produzca con-
tacto fisico entre agresor y agredido” (Fernandez Bau-
tista et al. 2019. P 294).

Se debe agregar que la tipificacion de la conducta se
enmarco en el titulo VIII, de los delitos contra la liber-
tad e indemnidad sexual, siendo este el bien juridico
tutelado en dicha legislacion.

2.2. Consideraciones para la regulacion de
la figura en la legislacion sustantiva penal
panamena

A estas alturas es innegable la necesidad de establecer
en la legislacién sustantiva penal panamefia una regu-
lacion de la figura de la propuesta sexual telematica a
persona menor de edad; sin embargo, conviene adver-
tir algunos aspectos que deben ser considerados para
lograr la efectiva reforma penal.

2.2.1. CONVENIO DE BUDAPEST SOBRE LA
CIBERDELINCUENCIA

Adoptado mediante Ley N° 79, del 22 de octubre de
2013, Por la cual se aprueba el Convenio sobre ciber-
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delincuencia, hecho en Budapest, el 23 de noviembre
de 2011, por lo que pasa a formar parte de la legisla-
cion patria y por tanto debe servir de guia para la in-
troduccion a la reforma normativa nacional.

En este sentido, se debe considerar el aspecto termi-
nolégico, los delitos relacionados con el contenido y la
determinacién del rango etario para la determinacién
de la calidad de victima, considerando que el conveni-
do impone una edad minima de 16 anos, la cual pue-
de ser reducida a discrecién del estado.

2.2.2. DETERMINACION DEL BIEN JURIDICO A TUTELAR

Tomando en cuenta las variopintas denominaciones
que se han establecido para la conducta, las mismas
derivan del tipo de proteccion o tutela que cada legis-
lacién a decidido otorgar a la conducta.

En el caso panamefio y a pesar de la utilizacién de
dispositivos telematicos, que suponen la “aplicacién
de las técnicas de telecomunicacién y de la informa-
tica a la transmisién de informacién computarizada”
(Real Academia Espanola. s.f., definicién 2), se sugeri-
ria seguir la linea de la legislacion espaniola en el sen-
tido de incluirlo en los delitos contenidos en el titulo
III de los delitos contra la libertad e integridad sexual,
siendo este el bien juridico mas adecuado para tutelar.

2.2.3. PROYECTO DE LEY N° 409 DE 2020

Es importante anotar que existe una iniciativa legislati-
va bajo la denominacion de Proyecto de Ley N° 409 de
2020, que pretende regular la conducta, a través de la
adicién de un inciso A, al articulo 184 del Cédigo Penal.
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Esta propuesta normativa se expone en los siguien-
tes términos:

Articulo 184-A. Quien, por medio de comu-
nicaciones electronicas, telecomunicaciones
o cualquier otra tecnologia de transmisién
de datos, contactare a una persona menor de
edad mediante engano, con el propésito de
cometer cualquier delito contra la integridad
sexual en donde se incluyan o no imégenes,
videos, textos o audios ser4, (sic) sanciona-
do con pena de prisién de tres a seis anos
de prisioén (sic).

La pena sera de seis a ocho afnos de prisién
si el delito se comete en contra de una per-
sona menor de catorce o la conducta se val-
ga de una condicién de discapacidad.

Al consultar el estado de la misma a través del bus-
cador de seguimiento legislativo del sitio web de la
Asamblea Nacional, se observa que se encuentra en
espera de un primer debate en la Asamblea Nacional,
siendo inicamente prohijado, pero no habiéndose so-
metido a los debates requeridos para convertirse en ley
de la reptublica.

2.3. Propuesta de Lege Ferenda

Realizada la revision doctrinal y de derecho compara-
do espanol, se considera que la propuesta de lege fe-
renda debe consistir en la incorporacién de un articu-
lo en el titulo III (Delitos contra la Libertad e Integri-
dad Sexual), en su Capitulo II (Corrupcién de Perso-
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nas Menores de Edad, Explotacién Sexual Comercial y
otras conductas), con el contenido sugerido siguiente:

Articulo 182 — A. Quien, a través del Inter-
net, teléfono, red social, sistema de mensaje-
ria o de cualquier otra tecnologia de la infor-
macion y la comunicacion, se contacte con
una persona mayor de catorce anos y me-
nor de dieciocho anos y le proponga concer-
tar un encuentro con miras a realizar cual-
quiera de las conductas descritas en este ti-
tulo, donde se incluyan o no textos, imége-
nes, videos o audios de contenido sexual, o
se hayan realizado actos materiales encami-
nados al acercamiento, serd sancionado con
prisién de dos a cuatro anos. Lo anterior sin
perjuicio de las penas que correspondiese
por la comisién de aquella conducta.

La pena sera de seis a ocho anos de prision
si el hecho se ejecuta en cualesquiera de las
circunstancias siguientes:

1. Con persona que tenga menos de catorce
anos de edad.

2. Con engano, coaccién o intimidacién so-
bre la victima.

3. Valiéndose de una condicion de discapa-
cidad fisica o mental.

La presente propuesta de lege ferenda constituye una
elaboracion fundada en la necesidad de regular la figu-
ra juridica en la legislacién sustantiva penal panamena
y es producto de una revisién doctrinal y de la norma-
tiva espafola sobre la materia, con aportes del autor.
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CAriTULO III.
DISENO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacién

Las condiciones particulares de la presente investiga-
cién permiten encuadrar el estudio en uno de tipo ex-
ploratorio.

Tal afirmacion se deriva del anélisis de las caracte-
risticas identificadas, a saber: la poca existencia de an-
tecedentes en cuanto al modelo seleccionado es el pri-
mer contacto del autor con una investigacién en esta
tematica, se pretende el desarrollo de un modelo teé6-
rico practico del problema investigado y puede cons-
tituirse en insumo base para investigaciones de mayor
profundidad (Méndez. 1995. p. 128).

Del mismo modo, se centra en un corte transver-
sal por el &mbito temporal que fue seleccionado para
el estudio y de naturaleza mixta, por el uso de fuentes
bibliograficas y la aplicacién de una encuesta a espe-
cialistas del tema.

3.2. Poblaciéon y muestra

En el contexto de la investigacion de marras se ha de-
terminado como el universo o poblacién a los sujetos
procesales que intervienen en el proceso penal de cor-
te acusatorio, siendo estos jueces y magistrados, fisca-
les y personeros, defensores y defensores de victimas.
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De alli se ha tomado una muestra aleatoria por con-
glomerado de diez (10) de estos sujetos, especifica-
mente de la siguiente manera: 3 jueces, magistrados o
miembros de la Oficina Judicial; 3 fiscales, fiscales ad-
juntos o personeros; 2 defensores ptblicos o particula-
res; y 2 defensores de victimas.

Por lo anterior, se puede considerar que la muestra
elegida esta conformada por sujetos expertos en la ma-
teria bajo anélisis.

3.3. Técnicas e instrumentos para el
procesamiento de datos y andlisis de la
informacion

En lo que respecta a las técnicas e instrumentos de
procesamiento de datos, se ha considerado el uso de
dos en concreto: el analisis documental y la encuesta.

El anélisis documental se constituye por una revi-
sion del autor de las fuentes escritas, de naturaleza
doctrinal y legal, relacionadas con el tema de estudio,
lo que permite establecer bases teoéricas para la verifi-
caciéon de la informacion obtenida.

En tanto, que la encuesta fue seleccionada al ser uno
de los instrumentos de caracter estandarizado que per-
mite la recoleccién de informacién estructurada y pre-
cisa de los sujetos que conforman la muestra del uni-
verso en estudio.

La encuesta confeccionada para este proyecto inves-
tigativo estd compuesta por diez (10) items, los cuales
son en su totalidad conformados por preguntas cerra-
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das, al tener los sujetos una cantidad restringidas de
opciones de respuestas ofrecidas por el investigador.

3.4. Confiabilidad y validez de los instrumentos

La confiabilidad y validez de la encuesta, como instru-
mento de estudio, se deriva de la revision y anélisis que
de la misma han realizado los directores del estudio,
por ser expertos tanto en investigacién y metodologia,
como en las ciencias penales; lo que garantiza que la
informacién compilada y posteriormente analizada re-
vista estandares de calidad.

Aunado a esto, como se ha advertido en apartados
anteriores, la encuesta ha sido aplicada a una muestra
especializada de expertos, lo que valida las respues-
tas sobre la base del conocimiento y la experiencia de
los sujetos como especialistas en la materia y su inter-
vencién comprobada en procesos de naturaleza penal.

3.5. Procedimientos para el procesamiento de
datos y analisis de informacion

La encuesta desarrollada como instrumento para la re-
coleccién de informacién fue realizada a través de la
aplicacion Formularios de Google o Google Forms, lo
que no solo facilita su creacién y diagramacion, sino
su aplicacién y posterior procesamiento.

Una vez confeccionada la encuesta se remiti6 a los
sujetos que conforman la muestra un enlace a través de
la aplicacién de mensajeria Whatsapp, lo que permitio
una remision y obtencion de respuestas mas expedita.

33



EL DELITO DE PROPUESTA SEXUAL TELEMATICA A PERSONAS MENORES ...

Del mismo modo, la aplicacién Formularios de Goo-
gle realiz6 la tabulacion y grafico los resultados sobre
la base de las respuestas obtenidas de la muestra de
expertos.

34



CAriTULO IV.

HALLAZGO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

De los hallazgos del anélisis de los resultados de la en-
cuesta relacionada con la presente investigacion, apli-
cada a los expertos o sujetos procesales, el dia 15 de
febrero de 2023, se pueden advertir los siguientes re-

sultados:

4.1. Sexo de los encuestados

Cuadro N° 1
Sexo de los Encuestados
SEXO CANTIDAD PORCENTAJE (%)
Femenino 3 30
Masculino 7 70
TOTAL 10 100
Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.
GRAFICO N° 1
Sexo de los encuestados
@ Femenino
@ Masculino
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De las 10 encuestas aplicadas, se puede evidenciar
que el 70% fueron respondidas por estudiantes de sexo
masculino y el 30% a estudiantes de sexo femenino.

4.2. Rol que desempena en el proceso penal.

Cuadro N° 2
Rol que desempena en el proceso penal
ROL CANTIDAD PORCENTAJE (%)
Juez (a) / Magistrado (a) / 9 20
Oficina Judicial
Fiscal / Fiscal Adjunto (a) /
5 30
Personero
Defensor (a) de Victima / 2 20
Querellante
Defensor (a) Pablico / Defensor
. 3 30
(a) Particular
TOTAL 10 100
Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICO N° 2

Rol que desempena en el proceso penal

@ Juez (a) / Magistrado (a) / Oficina
Judicial

@ Fiscal/ Fiscal Adjunto / Personero (a)

@ Defensor (a) de Victima / Querellante

@ Defensor (a) Publico / Defensor (a)
Particular

En los resultados de las encuestas aplicadas se apre-
cia que los roles que ejercen los encuestados son: dos
(2) Juez (a) / Magistrado (a) / Oficina Judicial, tres (3)
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Fiscal / Fiscal Adjunto (a) / Personero, dos (2) Defen-
sor (a) de Victima / Querellante y tres (3) Defensor (a)
Publico / Defensor (a) Particular, evidenciando una re-
presentacion de todos los intervinientes.

4.3. Conocimiento del término “Propuesta sexual
telematica a persona menor de edad”.

Cuadro N° 3
Conocimiento del término
“Propuesta sexual telematica a persona menor de edad”

CONOCIMIENTO CANTIDAD PORCENTAJE (%)
SI 6 60
NO 4 40
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICO N° 3
Conocimiento del término

“Propuesta sexual telemdtica a persona menor de edad

® S
® No
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Con relacion al conocimiento del término “propues-
ta sexual telemética a persona menor de edad”, de las
10 encuestas aplicadas, se puede observar que un 60%
conocia el mismo, mientras que un 30% manifest6 des-
conocerlo.

4.4. Denominaciones doctrinales y/o legales de la

propuesta sexual telematica a persona menor
de edad

Cuadro N° 4
Denominaciones doctrinales y/o legales de la propuesta
sexual telematicaa persona menor de edad

DENOMINACION CANTIDAD | PORCENTAJE (%)
GROOMING 3 30
CHILD GROOMING 0 0
CIBER ACOSO SEXUAL 6 60
ENGANO PEDERASTA 1 10
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICO N° 4
Denominaciones doctrinales y/o legales de la propuesta

sexual telemdtica a persona menor de edad

@ Grooming

@ Child grooming

@ Ciber acoso sexual
@ Engafio pederasta
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En cuando al conocimiento de las denominaciones
doctrinales que recibe la figura juridica en estudio, se
observa que un 60% conoce la del ciber acoso sexual,
en tanto que un 30% reconoce el término grooming y
un 10% la del engano pederasta, apreciandose que nin-
gin encuestado reconoci6 el término child grooming.

4.5. Conocimiento de la regulacion de la figura
delictiva en la legislacion panamena.

Cuadro N° 5
Conocimiento de la regulacion de la figura delictiva
en la legislacién panameia

CONOCIMIENTO CANTIDAD PORCENTAJE (%)
SI 4 40
NO 60 60
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICON° 5
Conocimiento de la regulacion de la figura delictiva

en la legislacién panamena

®sS
@ No
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De las 10 encuestas aplicadas, se puede evidenciar
que el 60% manifest6 que no se encuentra regulada,
en tanto que un 40% indico lo contrario.

4.6. Necesidad de la tipificacion de la conducta
en la legislaciéon panamena.

Cuadro N° 6
Necesidad de la tipificacion de lIa conducta en la legislacion
panamefa

NECESIDAD CANTIDAD PORCENTAJE (%)
St 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100
Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICO N° 6
Necesidad de la tipificacién de la conducta en la legislacién panamena

® si
@ No

Es importante anotar que el 100% de los encuesta-
dos son coincidentes en sefialar que es necesaria la ti-
pificacion de esta conducta punible en la legislacién
panamena.
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4.7. Forma mas adecuada para la regulacion de la
conducta en Panama

Cuadro N° 7
Forma mas adecuada para la regulacion de la conducta en Panama
FORMA CANTIDAD | PORCENTAJE (%)
ADICIONAR LA CONDUCTA 3 30
A UN ARTICULO EXISTENTE
INTRODUCIR LA CQNDUCTA 7 70
EN UN NUEVO ARTICULO
TOTAL 10 100
Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICO N° 7

Forma mds adecuada para la regulacion de la conducta en Panamad

@ Adicionar la conducta a un articulo
existente (Proyecto de Ley N° 409 de

2020).

@ Introducir la conducta en un nuevo

articulo

Un 70% de los encuestados son del criterio que la
forma mas adecuada para la regulacién de la conducta
en Panama es a través de la introduccién de la misma
en un nuevo articulo del Cédigo Penal; mientras que
el 30%, coincide con la propuesta contenida en el Pro-
yecto de Ley N° 409 de 2020, de ser introducida como

una adicién a un articulo existente.
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4.8. Bien juridico a tutelar en una eventual
regulacion

Cuadro N° 8
Bien juridico a tutelar
BIEN JURIDICO CANTIDAD | PORCENTAJE (%)
Libertad 0 0
La vida y la integridad personal 0 0
La libertad e integridad sexual 9 90
La seguridad juridica de los 1 10

medios electrénicos
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICO N° 8

Bien juridico a tutelar

@ Lalibertad’

@ Lavida y la integridad personal

@ La libertad e integridad sexual

@ La seguridad juridica de los medios
electrénicos

En los resultados de las encuestas aplicadas se apre-
cia que el 90% de los encuestados son del criterio que
el bien juridico que debe ser tutelado en una eventual
regulacion penal es la libertad e integridad sexual; en
tanto que solo un 10% se decanta por la proteccién de
la seguridad juridica de los medios electrénicos.
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4.9. Tipo de pena o penas principales para aplicar
en caso de tipificacion

Cuadro N° 9
Tipo de pena o penas principales para aplicar
PENA PRINCIPAL CANTIDAD | PORCENTAJE (%)
Prision 6 60
Arresto de Fines de semana 1 10
Dias Multa 1 10
Tratamiento terapéutico 0 0
multidisciplinario
Prisién y Tratamiento 2 20
Terapéutico Multidisciplinario
TOTAL 10 100
Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICO N° 9

Tipo de pena o penas principales para aplicar

9(90 %)

Arresto de fines de semana

Dias Multa 1(10 %)

Tratamiento terapéutico

9
multidisciplinario 2(20%)

De la revisién de las respuestas de las encuestas se
aprecia que un 60% considera que debe establecerse
una sancién principal de prisién; un 20% estima que
deben aplicarse dos sanciones, la prisién y el tratamien-
to terapéutico multidisciplinario; en tanto que un 10%
elige la pena principal de arresto de fines de semanas
y otro 10% la sancién en dias multa.
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4.10. Pena accesoria que seria consona a aplicar

Cuadro N° 10
Pena accesoria consona

PENA ACCESORIA CANTIDAD | PORCENTAJE
(%)
Multa 0 0
Inhabilitacion para ejercer funciones 0 0
publicas
Inhabilitacién para ejercer 0 0

determinada profesion, oficio,
industria o comercio
Inhabilitacion para el ejercicio de 9 90
cargos, oficios o profesién en parques,
parvularios, centros escolares, campos
o centros deportivos y dreas aledanas o
en cualquier lugar donde regularmente
se agrupen personas menores de edad
para que practiquen actividades para
su desarrollo integral

Prohibicién de residir en determinado 1 10
lugar
TOTAL 10 100

Fuente: Encuesta elaborada por Bosco A. Monterrey D.

GRAFICO N° 10

Pena accesoria cénsona

® Multa
@ Inhabilitacion para ejercer funciones

publicas
@ Inhabilitacion para ejercer determinada
profesion, oficio, industria o comercio

@ Inhabilitacion para el gjercicio de
cargos, oficios o profesion en parques,
parvularios, centros escolares, campo...

@ Prohibicion de residir en determinado
lugar
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En cuanto a la pena accesoria que los encuestados
consideraron més consona con la conducta, un 90%
estimé que la contenida en el numeral 3, literal h del
articulo 50 del Cédigo Penal, y solo un 10% eligi6 apli-
car la contenida en el numeral 3, literal a de la misma
excerta legal.
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CAPITULO V:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Al finalizar el desarrollo de este trabajo investigativo,
se ha podido arribar a las siguientes conclusiones:

El creciente uso del Internet, los entornos virtuales,
las aplicaciones digitales y otros avance tecnologi-
cos para la comisién o preparacion de delitos, obli-
ga a los estados a unir esfuerzos con miras a reali-
zar una colaboracién juridica internacional efectiva
para la investigacién, procesamiento y juzgamiento
de las conductas ilicitas, por su incidencia transna-
cional, como se advierte en el Derecho Comparado
y la doctrina especializada.

Se ha podido determinar que, ante la aparicién de
nuevas conductas delictuales que se valen de me-
dios y entornos virtuales, como ocurre con la pro-
puesta sexual telematica a personas menores de
edad, se hace indispensable efectuar una adecua-
cion de la legislacion interna, con miras a garantizar
una respuesta efectiva del estado panamefno como
titular de la accion penal y garante de los bienes ju-
ridicos tutelados.

Los expertos en la material procesal penal y penal,
son coincidentes en establecer la necesidad de re-
gulacién de la conducta, y para ello se ha determi-
nado como parametros basicos para el desarrollo de
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una propuesta de lege ferenda, que permita una re-
gulacién consona con la realidad nacional, tomando
como punto de partida los compromisos adquiridos
internacionalmente por la suscripcién del Conve-
nio de Budapest sobre la ciberdelincuencia, la po-
litica criminal estatal, las experiencias doctrinales
y de Derecho Comparado y las iniciativas legislati-
vas existentes sobre la materia.

5.2. Recomendaciones

El desarrollo de la investigacion de marras permite ofre-
cer las recomendaciones del tenor siguiente;
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Se debe impulsar una reforma normativa que per-
mita identificar nuevas conductas delictuales infor-
maticas, como la propuesta sexual telematica a per-
sonas menores de edad, con miras a garantizar una
investigacion, juzgamiento y sancion efectivas para
la salvaguarda de los derechos de los panamefios, en
especial, los pertenecientes a estos grupos etarios.

Que la reforma normativa incluya, ademas, ade-
cuaciones adjetivas con miras a la proteccion de las
victimas y la posibilidad de aplicar medidas caute-
lares que supongan restricciones a los imputados-
acusados relacionada al uso de equipos informéti-
cos, acceso a la red informaética, contrataciones de
planes de internet residencial o movil, entre otras.

De forma paralela a la reforma penal y procesal pe-
nal, la Reptblica de Panama debe elaborar una po-
litica de estado que permita hacer un abordaje inte-
gral a la problematica derivada de esta nueva moda-
lidad criminal, que incluya campanas socio-educati-
vas dirigidas a los diversos sectores de la poblacion
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con mecanismos de abordaje, proteccién y atencién
a las posibles victimas de estas conductas.
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ANEXO

Anexo 1. Encuesta
Este anexo se encuentra constituido por la encuesta so-
bre el delito de propuesta sexual telematica a menores
de edad en Panam4, aplicada a los sujetos procesales.

ENCUESTA SOBRE EL DELITO DE
PROPUESTA SEXUAL TELEMATICA A
MENORES DE EDAD EN PANAMA

Este tiene como los de los sujetos
procesaies del proceso penal respecto a la figura de la propuesta sexual telematica a
persona menor edad y su de ion enla 3 de Panama

El mismo esta desarroliado dentro del curso de dela en
c Jurigica Penal de! Instituto de Estudios e Investigacion Juridica
(INEJ)

1. Marque la que ta que estime més

adecuada a su criterio,

AN bmonterreyd@gmail.com (no se comparten) Camblar cuenta >

~Obligatorio

1.Sexo *

( Femenino

© Masculine

2. Rol que desempefia en el Proceso Penal. ~
O Juez (a) / Magistrado (a) / Oficina Judicial
(O Fiscal / Fiscal Agjunto / Personero (a)

O Defensor (a) de Victima / Querellante

&5 (@) Publico / @)

3. (Conoce usted ol ) sexual - menor de

edad™?

O si

O Ne

4. Delos a sobre yro =

legales de la propuesta sexual telematica a persona menor de edad, (Con cudl se
mas

Grooming
Child grooming

(]

O

() Clber acoso sexual
(O Engafio pederasta
(&)

otos.
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. ¢ 11ene conocimiento si esia ngura gencuva se reguia en ia iegisiacion d

panamefia?

O si
O No

6. (Considera necesaria la tipificacion de esta conducta en la legislacion .
panamefia?

O si
O No

7. ¢Cudl forma considera mas adecuada para la regulacion de esta conducta? *

(O Adicionar la conducta a un articulo existente (Proyecto de Ley N* 409 de 2020).
(O Introducir la conducta en un nuevo articulo.
9. (Qué tipo de pena o penas principales consideraria adecuadas al momento de *
la tipificacion?
[] Prisién
[] Asresto de fines de semana

[[] Dias Mula

[[] Tratamiento éutico mult linario

10. Como interviniente en el proceso penal, ;Qué pena accesoria estimaria .
cénsona a aplicar por tal conducta?

O Muka

O 1{ 6n para ef funci pUbti

nt ! 5n para e} determinada profesién, oficio, industria o comercio

habili &n para el ejerci de gos, of o profesién en parques, parvularios,
o centros escolares, campos O centros deportivos y dreas aledaiias o en cuasiquier
lugar donde regularmente se agrupen personas menores de edad para que

practiquen actividades para su desarrolio integral

Prohibicién de residir en determinado lugar

Le agradezco el tiempo dedicado a completar la encuesta.

Bosco A. Monterrey Dominguez
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