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RESUMEN

La presente investigacion analiza las medidas alternas
para la resolucién de conflictos penales en Honduras du-
rante 2020-2021. Se examinan los antecedentes, la im-
plementacién y los resultados de estas medidas, como la
conciliacién y la suspensién condicional del proceso. La
investigacién destaca la necesidad de fortalecer la capa-
citacién y promover el uso de métodos alternos para me-
jorar la eficiencia y reducir la carga judicial, contribuyen-
do a una justicia mas accesible y humana.






INTRODUCCION

El presente trabajo es una investigacién sobre las medidas
alternas de resoluciéon del conflicto de naturaleza penal
en un contexto de reforma de la justicia penal en Amé-
rica Latina en Honduras, en el periodo del 2020 al 2021.

El objetivo de esta investigacion es presentar cual ha
sido el uso de las medidas alternas de resolucién del con-
flicto penal y su comportamiento, primero, mostrar una
panordmica de las legislaciones y normativas y su fun-
damentacién para su aplicacién, y segundo, indicar ci-
fras y porcentajes totales y actualizados de las personas
a las que se les aplicé las medidas alternas en Honduras,
en el perfodo del 2020 al 2021.

La importancia de esta investigacién radica en ana-
lizar la situacién actual de las medidas alternas para la
resolucién de conflictos y que sirva como fundamento
para futuros analisis y estudios de la aplicacién de estas,
todo esto en el contexto de la reforma de la justicia pe-
nal en América Latina.

Por todo lo anterior, esta investigacién es precisa, pun-
tual y, sobre todo, de gran interés para los funcionarios
que estan participando en todo el proceso penal. Esta in-
vestigacién beneficia a toda la sociedad, la comunidad ju-
ridica, funcionarios publicos de la administracién publica
y de justicia y académicos del tema.

En el primer capitulo se presentan los aspectos ge-
nerales de la investigacién, la explicacién del contexto
del problema, sus objetivos, justificacién y aspectos rele-
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vantes. En el segundo capitulo, que es el marco tedrico,
se hace mencién de los estudios e investigaciones que se
han realizado sobre el tema y la fundamentacién legal de
este. En el capitulo 3, se indica el disefio metodolégico
de la investigacién, en el capitulo 4 los hallazgos encon-
trados en el estudio y en el capitulo 5 las conclusiones y
recomendaciones de la investigacién.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DE
LA INVESTIGACION

1. Antecedentes

LA REFORMA DE LA JUSTICIA PENAL EN AMERICA
LATINA.

La justicia ha venido ocupando, aunque con lentitud,
un plano importante dentro de los temas politicos e ins-
titucionales de la regién. La razén de ello era evidente, la
regién no la habfa enfrentado con la profundidad reque-
rida y, por tanto, el tratamiento debido a la cuestién de
la justicia, la cual ha evolucionado muy lentamente en el
pasado siglo. Para el profesor Ramén De la Cruz Ochoa
“la desigualdad entre desarrollo econémico y politico, in-
cluso institucional con la organizacién de la Justicia ha
contribuido al agotamiento y deterioro de las estructuras
y procedimientos judiciales, y a la llamada «crisis» de la
que tanto se hablé en la postrimerfa del siglo XX” (2000).

Para Benavides Vanegas, “las reformas a la justicia en
América Latina se han realizado para mejorar la eficien-
cia de la administracién de justicia, debido al aumento
en la litigiosidad y que en la regién cada vez son més los
casos que quedan sin resoluciéon dentro del sistema de
justicia” (2016). Este proceso de reforma se ha realizado
en diversos momentos.

En la década de los 70’, con el movimiento derecho y
desarrollo, hubo una primera ola, promovida desde Es-
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tados Unidos como parte de la Alianza para el Progre-
so, pero esas primeras reformas no se implementaron
del todo y se limitaron a la educacién legal, con resul-
tados bastante irregulares (Gardner, 1980). En el caso
de la ola reformista de los 90’, cuando empez6 a haber
una serie de reformas a la administracién de justicia y a
las diferentes ramas dentro de ella, las méas importantes
a las constituciones politicas, trajeron consigo grandes
transformaciones institucionales, como la creacion de las
fiscalfas o procuradurias, defensoria ptblica, los consejos
de la judicatura y las cortes constitucionales.

Hay que destacar que la reforma de la justicia en los
aflos 90 se manifesté en un proceso mundial de cambios
y transformaciones de los sistemas politicos, el desman-
telamiento de los regimenes socialistas, la apariciéon de un
nuevo orden politico y la consolidacién del mercado libre
que encuentra en la globalizacién su expresién maxima,
en donde, la economfa y las finanzas ocupan una atencién
singular, concretamente con las Instituciones Financie-
ras Internacionales y las grandes corporaciones econé-
micas, que “no actian exclusivamente en el ambito de la
economia de mercado, sino que con su poder econémico
determinan el funcionamiento de la politica e instrumen-
talizacion en provecho a las instituciones y a las normas
juridicas” (Cardenas, 2018).

En este sentido y respecto a la fundamentacién de la
reforma varia, Benavides Vanegas expresa que el conato
de reforma de los afios 70’s radica en la sociologfa fun-
cionalista que sefialaba a la necesidad de tener un siste-
ma de justicia eficiente para que los conflictos tuvieran
una répida resolucién y para que, de ese modo, se recu-
pera la solidaridad social (2016); en el caso de la reforma
de la década de los noventa se asocia a la inestabilidad de
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los derechos. En las justificaciones se atirma que existe
un nimero creciente de casos que estan sin resoluciéon
por parte del sistema judicial, el cual se define como len-
to y atrasado, como el caso de los presos sin condena. En
este sentido, la reforma plantea transformaciones orien-
tadas tendentes a agilizar el trabajo de la administracién
de justicia y a desformalizar su actividad con los procedi-
mientos alternos a la solucién de los conflictos y entre-
ga a los particulares la administracién de justicia, enten-
diendo que es facil y répido y que genera confianza en la
ciudadania. Pero también se incorporan mecanismos de
justicia comunitaria, como los jueces de paz, para devol-
ver ciertos casos a la propia comunidad y evitar que en
esas causas haya lentitud o ausencia de solucién.

Este proceso, basado en ideas liberales promueve una
idea de “bienestar del ser humano” radicada en la no res-
triccién del libre desarrollo de las capacidades y de las li-
bertades empresariales del individuo dentro de un mar-
co institucional caracterizado por derechos de propiedad
privada fuertes, mercados libres y liberados del comer-
cio, y el papel del Estado se reduce a crear y preservar el
marco institucional apropiado para el desarrollo de estas
practicas (Harvey, 2005). Los valores que predominan en
este modelo son los valores empresariales como la com-
petencia, el interés, la descentralizacién, la deslocaliza-
cién, el fortalecimiento del poder individual y las limita-
ciones a los poderes centrales. Se estima que las institu-
ciones estatales deben funcionar bajo los parametros de
competencia, eficiencia y eficacia de las empresas priva-
das y que, en lugar de promover el bien comiin o el de-
sarrollo de la sociedad civil y de la justicia social, el go-
bierno debe impulsar la transformacién de la mentalidad
burocratica y sustituirla por visiones empresariales para
garantizar el libre mercado” (Cardenas, 2018).
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Estos cambios, entre otros, obligaron a que el tema
de la justicia pasara a considerarse no s6lo “un factor de
desarrollo”, sino “destinada a impulsar el desarrollo” y
visto desde la perspectiva econémica, se considera a las
leyes como “incentivos para el cambio de comportamien-
to (precios implicitos) y como instrumentos para el logro
de los objetivos de las politicas (la eficiencia y la distri-
bucién)” (Cooter, & Ulen, 2016). Asf, la justicia, y par-
ticularmente la penal, que en su inicio postulaba como
tundamento para su reforma la promocién y la tutela de
los derechos humanos, comienza a verse en estrecha re-
lacién con el desarrollo econémico (justicia y economia),
como un presupuesto para la seguridad de las inversio-
nes econémicas, financieras y empresariales, y, por tan-
to, asegurar las grandes inversiones extranjeras direc-
tas en la regién. La justicia y su importancia, pasa pues,
de un interés “local” a un interés “regional”, y, su funda-
mentacién del plano de los “derechos humanos”, al pla-
no predominantemente “econémico”. Recientemente, por
ejemplo, en junio de 2017 (Miami) y octubre de 2018
(Departamento de Estado), EE. UU., México y los pai-
ses centroamericanos del tridngulo norte debatieron so-
bre emigracién, inversién y seguridad. En el primer en-
cuentro, denominado La Conferencia de Prosperidad y
Seguridad en Centroamérica, que se realiz6 en Florida
International University, en Miami, fue inaugurada por
el secretario de Estado, Rex Tillerson, quien anunci6 la
necesidad de “reforzar la seguridad nacional y proteger
las fronteras de Estados Unidos”, con el fin de evitar la
migracién ilegal, resaltando que “un desarrollo econé-
mico sin seguridad no es posible la estabilidad” (Diario
las Américas, 2017).

En la segunda conferencia, también denominada La
Conferencia de Prosperidad y Seguridad en Centroamé-
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rica con la emigracién como uno de sus temas centrales,
se analizaron los avances de los proyectos realizados en
el drea y las politicas para promover la inversién, facili-
tar el crecimiento sostenido y mejorar las condiciones a
tavor de los negocios privados. Asimismo, el combate al
crimen organizado, la reduccién de la violencia, promo-
ver la cooperacién en seguridad y detener la inmigra-
cién ilegal. Los gobiernos de El Salvador, Guatemala y
Honduras, instituciones financieras y el sector privado
anunciaron al término de la primera conferencia una in-
versién conjunta de dos mil 500 millones de délares en
proyectos de energia, transporte, agua y turismo en esos
paises; y las administraciones asumieron el compromiso
de realizar cambios para mejorar el clima de negocios y
la transparencia, y agilizar los procesos de formalizacién
empresarial.” Los derechos humanos no fueron tema de
agenda (NODAL, 2018).

En la década de los afios noventa, las agencias multi-
laterales de crédito (AMCs) como el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional
o el mismo Banco Mundial insistieron en reconocer que
las reformas macroeconémicas —reformas estructurales
desde la década de los afos setenta— no resultan efica-
ces ni sustentables si no se enmarcan en un contexto de
gobernabilidad; esto es, si no se contaba con regulacio-
nes econémicas adecuadas. Asi, las reformas institucio-
nales —y en especial la reforma de la justicia— pasaron
rapidamente a formar parte privilegiada en las agendas
de las AMCs. “El buen gobierno (good governance) apa-
reci6 como un importante objetivo o precondicién politi-
co-institucional, necesario para lograr los resultados que
las reformas macroeconémicas y sectoriales no lograron
producir per se. Y dentro de esta temdtica, el Poder Ju-
dicial, su legitimidad y eficiencia, comenz6 a ser recono-
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cido como una pieza clave para el buen gobierno en ge-
neral, y un eficiente funcionamiento de los mercados en
particular. La articulacién del accionar de actores domés-
ticos e internacionales que, con distintas motivaciones,
ubican en un mejoramiento del funcionamiento judicial
un paso prioritario o precondicién para alcanzar mayor
legitimidad y eficiencia del gobierno democratico, ha ge-
nerado en América Latina un poderoso ambiente ideolé-
gico pro-reforma judicial.” (Graciosi, 2004).

En este sentido, como cita Gago Priale: “la teorfa de
la justicia para John Rawls estd intimamente relaciona-
da a la satisfaccién de los bienes sociales, que permitiran
el mejoramiento de las oportunidades de las personas”
(2011). Este serfa, como expresa Priale:

“el centro de la estructura de la sociedad: de
un lado, la mayorfa de las libertades de la tra-
dicién liberal y democratica, y por el otro, el
establecimiento de un cuadro institucional
que permita la distribucién de la renta y la
riqueza de manera tal que asegure la igual-
dad de oportunidades”

La viabilidad de todo desarrollo depende, sin duda,
de la estructuracién y solidez de las instituciones pu-
blicas y legales, que organizan politicamente a la socie-
dad. Sin estas, entre las cuales destaca la justicia (inde-
pendiente e imparcial) la comunidad carece de norte y
de medios para definir y realizar sus intereses y expec-
tativas comunes. Asi pues, el desarrollo de una sociedad
estd condicionado, entre otros factores, por la existen-
cia de un Estado de Derecho constitucional y de justicia
cuyo desemperio sea eficaz y eficiente. Las instituciones
de justicia y del Estado de Derecho, constituyen la base
del buen funcionamiento de las instituciones politicas y
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de los procedimientos democraticos, y del respeto de los
derechos humanos. Sin duda existe un vinculo 16gico y
tuncional entre la calidad del Estado de Derecho y la es-
tabilidad politica, el desarrollo y crecimiento econémico
y social de la sociedad.

Esta correlacién se vincula con estdndares de mayor
acceso a los sistemas de justicia y de los mecanismos o
procedimientos de resolucién alternos de conflictos de
caracter penal, como un derecho a la satisfaccién de ex-
pectativas de derechos y garantfas de la poblacién para
garantizar una convivencia y paz social minima. EI desa-
rrollo debe sustentarse en mayores niveles de equidad y
de acceso de todas las personas a las oportunidades. Es-
tas condiciones de equidad, participacién y seguridad su-
ponen la existencia de instituciones publicas fuertes, 4gi-
les, transparentes, eficaces y eficientes, especialmente de
la justicia, un arbitro que pueda hacer respetar las reglas
(previas) del juego democrdtico y generar, en consecuen-
cia, seguridad juridica que hace, precisamente, que una
sociedad pueda desarrollarse y crecer econémicamente y,
en consecuencia, crecer socialmente con rostro humano.

Los derechos humanos en la dialéctica del desarrollo
juegan un papel fundamental de principios verdaderos
del sistema institucional, que definen el modelo constitu-
cional. Esta inescindible correlacién llevé a Pérez Luno
(1993) a considerar:

“El estrecho nexo de interdependencia gené-
tico y funcional entre el Estado de Derecho
y los derechos fundamentales, ya que el Es-
tado de Derecho exige e implica para serlo
garantizar los derechos fundamentales, mien-
tras que éstos exigen e implican su realiza-
ci6n al Estado de Derecho”. Por esta razon,
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Pérez anade: “Cuanta mas intensa se revela
la operatividad del Estado de Derecho, ma-
yor es el nivel de tutela de los derechos fun-
damentales. De igual modo que en la medida
en que se produce una vivencia de los dere-
chos fundamentales se refuerza la implanta-
cién del Estado de Derecho”.

Esto, obviamente, es imposible en sociedades donde
no hay constituciones politicas o habiendo, no hay divi-
sién de poderes, es decir, en sociedades gobernadas por
un Estado absoluto, incompatible con las libertades indi-
viduales y politicas. En el estado policial del absolutismo,
“el ejecutivo sélo necesitaba una orden del soberano para
justificar sus actuaciones, en cambio, el Estado de Dere-
cho era considerado el hecho de que cualquier acto que
interfiriera con la vida de los ciudadanos debfa adoptar-
se en virtud de una ley” (Birkenmaier, 1997). Esto hace
que la importancia del Estado segtin Besson, Waldermar
y Gotthard, (1997) radique en el:

“principio general de que toda actuacién del
Estado debe ser calculable y previsible. S6lo
puede existir seguridad juridica alli donde
los ciudadanos saben con exactitud, qué es
lo que el Estado puede hacer y qué es lo que
ellos mismos deben hacer o dejar de hacer”.

La justicia, segiin este pensamiento, es un mecanismo
para el mejoramiento de la calidad de vida y un factor
destinado a impulsar el desarrollo, sin perjuicio que no
tenga un modelo de desarrollo predeterminado, ya que
cada sociedad lo determina segtn sus necesidades. La
justicia para este supuesto es lo justo, lo cual equivale a
un bien tangible, relacionado a lo objetivo y socialmen-
te remarcable, no la justicia trascendental (Gago, 2011).
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Por esta razén, Gago también sefiala que los insumos del
desarrollo “deben de provenir del derecho y de la habili-
dad del Estado de generar o incentivar un sistema juri-
dico que permita a la sociedad plural articularse interna-
mente y retroalimentarse permanentemente con el mis-
mo Estado”. Esto permite que el desarrollo se convier-
ta en un proceso de “expansién de las libertades reales
de que disfrutan los individuos”, como expresé Amartya
Sen, Premio Nobel de Economia de 1998: “Para este de-
sarrollo, es fundamental la eliminacién de las fuentes de
privaciéon de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez
de oportunidades econémicas, el abandono de los servi-
cios publicos, la intolerancia o el exceso de intervencién
de los Estados represivos”. Desde la idea de Sen, Gago
(2011) plantea que:

“es el del desarrollo en su acepcién integral:
humano, social, econémico, también politico
e institucional, y de la libertad real igualmen-
te plena: economifa, civil, politica. Desarrollo
y libertad, entonces, se entrelazan y retroa-
limentan, no existen ni se dan, menos se ha-
cen sostenibles por su cuenta, més bien de-
pende el uno de la otra. De la respuesta a la
pregunta cuan libres realmente son los ciu-
dadanos de un pais de las varias cadenas que
existen: pobreza, ignorancia, exclusién, de-
pende el saber si ese pafs es nada, poco o mu-
cho desarrollado”

2. Planteamiento del problema

Después de treinta afos del inicio de la reforma, luego
de muchos esfuerzos, ésta presenta atin problemas y re-
tos por resolver. En la investigacién realizada por el Ins-
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tituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Pre-
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILA-
NUD) en Latinoamérica, bajo la direccién cientifica del
profesor Zaftaroni, sobre los derechos fundamentales
en la instruccién penal en los paises de América Latina
(2007), se llegd a comprobar empiricamente las violacio-
nes de los derechos fundamentales de las personas impu-
tadas en la etapa preliminar o de investigacién, la etapa
que le corresponde dirigir al fiscal con la policia, llevada
a cabo por el juez instructor en el modelo inquisitorial.

En las conclusiones de la investigacién se destacan
hallazgos graves, violaciones propias de un proceso in-
quisitivo, identificadas en las nuevas legislaciones de cor-
te acusatorio. Por ejemplo, en la etapa de la instruccién
penal practicadas por los cuerpos policiales, se advierte,
entre otras cosas, que los detenidos (imputados) no go-
zan del derecho a la presencia de un defensor y se en-
cuentran incomunicados; que las declaraciones que brin-
dan los detenidos en la policia en el proceso el judicial
no las excluye, les da valor probatorio contaminando la
imparcialidad de los jueces, legitimando el modelo ma-
terialmente inquisitivo en sede acusatorio; que la policia
y el Ministerio Ptblico asumen poderes arbitrarios o in-
controlados (mismo del juez inquisitorial); también que
el hecho de que la detencién, custodia y alojamiento del
detenido o imputado recaiga en un mismo cuerpo, debi-
lita la defensa del detenido; respecto al valor procesal de
la prueba obtenida ilicitamente, quedé claro que existen
en las normas procesales y practicas judiciales orientadas
a salvar las deficiencias en la investigacién policial para
permitir una valoracién positiva de los elementos obte-
nidos ilicitamente; que estos vicios por parte de la judi-
catura revela que se ha adoptado a nivel latinoamerica-
no una doctrina juridica de origen europeo que propicia
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estados legales de derecho y no estados constitucionales
de derecho, privilegiando la seguridad de respuesta por
sobre la seguridad juridica.

En el 2011, el ILANUD llevé a cabo otra investiga-
ci6én sobre las “Reformas al sistema de justicia penal en
Japén y América Latina. Logros, problemas y perspecti-
va”, en las conclusiones generales se puso en evidencia
(veintisiete afios después de iniciada) las serias disfun-
cionalidades, o dicho en palabras de Binder “una tarea
inconclusa e imperfecta” (2016). En esa investigacién se
analiza el alcance y logros del proceso de reemplazar el
modelo inquisitorio por el modelo acusatorio y como ha
sido la transicién en la Regién en la consolidacién de un
Estado de derechos y la reivindicacién de la proteccion
de los derechos humanos. Se estudia si se cumple con el
objetivo del proceso Reforma de la administracién de la
justicia, que es brindar un sistema penal competente al
velar por los derechos humanos y realidades de Estado.

En este sentido, entre algunos elementos esenciales
que resaltan como problematicas atenuantes en la refor-
ma de la justicia penal en América Latina se identifica-
ron los siguientes: el uso excesivo de la prisién preven-
tiva, la escasa implementacién de mecanismos alternos
a la Pena de prision, los altos indices de impunidad en la
administracién de la justicias, los limitados presupues-
tos para la administracién de la justicia, el escaso apoyo
institucional a la Defensa publica, el predominio de una
cultura inquisitorial entre los operadores de justicia, la
cobertura mediatica en los procesos de contrarreforma,
la escasa articulacién operativa entre el ministerio pu-
blico y el organismo técnico de investigacién judicial, la
necesidad de consolidar los nuevos roles de los actores
procesales, entre otros.
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Estos problemas apuntan y exigen, sin duda, retos que
no pueden posponerse y se propone como recomendacio-
nes, dotar de mayores garantias procesales a las partes
dentro del proceso, de acuerdo con los estdndares inter-
nacionales sobre la materia, y la bisqueda de mayor efi-
ciencia y eficacia procesal (ILANUD, 2011). Se orienta
a la implementacion de la oralidad en el sistema o mo-
delo procesal acusatorio, eliminando en lo posible la for-
malizacién del proceso o rigurosos formalismos escri-
tos, propios del modelo inquisitivo (como en pocos pai-
ses, como Panamad, que suprimié exitosamente el expe-
diente en el proceso).

Asf mismo, la regién tiene el reto de racionalizar la
intervencién penal, es decir, considerar al Derecho pe-
nal como la #ltima ratio, sobre todo en momentos que la
regién trata de desarrollar politicas de tolerancia cero o
de ley y orden, que se traducen en mayor violencia con
menos garantias, dirigidas especialmente a los sectores
poblacionales empobrecidos, que demuestra, a propési-
to, lo que el Estado puede hacer solo por ellos. Como ex-
presa en una entrevista al diario argentino La Nacion, el
sociélogo noruego Nils Christie (2007), la «prisién las-
tima a la gente».

Por lo tanto, en la presente investigacién se retoma
como punto de partida y referencia las conclusiones y re-
comendaciones de la investigacién del ILANUD del 2011,
y se estudia la problematica del escaso uso de las medidas
alternas para la resolucién de conflictos, en el contexto
de la reforma de la justicia penal en América latina, en
Honduras, en el periodo del 2020 al 2021.

La utilizacién insuficiente de mecanismos alternos en
los procesos judiciales debe entenderse como una salida
para facilitar y dar respuestas efectivas, rapidas y opor-
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tunas a los conflictos y delitos de menor impacto social
y de manera estratégica presentar soluciones a las dis-
putas en la sociedad. Aunque, las legislaciones contem-
plan como opcién el uso de las medidas alternas, no se
han fortalecido las condiciones institucionales y la ca-
pacitacién a los funcionarios publicos para su préctica.
Muchos funcionarios publicos se rehtisan a la aplicacién
de las medidas alternativas, ya que visualizan como una
sustitucién o privatizacién del proceso penal, y no como
una herramienta juridica complementaria en la préctica
juridica penal. Asi, el aporte de la presente investigacion
ademds de valorar el estado de la cuestion de la aplicacién
de esta forma de resolucién del conflicto permite sensi-
bilizar a la comunidad social, juridica y funcionarial de
la administracién de justicia de la importancia y necesi-
dad vital de conocer e implementar a profundidad estos
mecanismos alternativos para resolver los problemas los
conflictos de naturaleza penal que, queramos o no, deri-
van de las contracciones sociales y humanas.

Con base a lo anterior, para desarrollar esta investi-
gacién se plantea la siguiente interrogante:

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cudl es la situacién actual de la aplicacién de las medi-
das alternas para la resolucién de conflictos en Hondu-
ras, en el perfodo del 2020-2021, en un contexto de re-
forma de la justicia penal en América Latina?
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Objetivos

OBJETIVO GENERAL

* Determinar la aplicacién por las instituciones auto-
rizadas de las medidas alternas para la resolucién
de conflictos de naturaleza penal en el perfodo com-
prendido de 2020 al 2021 en el pais de Honduras, en
el contexto de reforma de la justicia penal en Amé-

rica Latina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Presentar las legislaciones, decretos y normativas vi-
gentes que regulan la aplicacién de las medidas o pro-
cedimientos alternos para la resolucién de conflictos

penales en Honduras;

* Describir las medidas o procedimientos alternos para
la resolucién de conflictos penales, en el marco del

Derecho procesal penal en Honduras;

e Indicar el fundamento y naturaleza de cada medida
o procedimiento o mecanismo alterno para la reso-
lucién de los conflictos penales, en el marco del De-

recho procesal penal en Honduras;

* Indicar en qué tipo de documento (actas, contratos,
etc.) se dictamina la aplicaciéon de los mecanismos de
resolucién del conflicto penal en Honduras, en el pe-

riodo 2020-2021;

* Identificar el nimero de casos en los que se aplicé
medidas o procedimientos alternos para la resolu-
ciéon de conflictos penales en Honduras, en el perfo-

do 2020-2021;
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* Proponer soluciones para el incremento del uso de
medidas o procedimientos alternos para la resolu-
cién de conflictos penales en Honduras.

4., Justificacion

Los retos y aspectos por resolver de las asignaturas pen-
dientes de llevar a cabo en la reforma de la justicia penal
en América Latina siguen vigentes. Diferentes investi-
gaciones realizadas por expertos en el tema y estudio-
sos académicos como el profesor Zaftaroni (2007), han
resaltado y coinciden en que se deben fortalecer y brin-
dar mas y mejores garantfas procesales a todas las par-
tes involucradas en el proceso penal. Se debe buscar me-
canismos mas eficientes y eficaces para las resoluciones
de conflictos penales, y asi, proponer nuevas normativas
y regulaciones para crear procesos legales que den solu-
ciones y respuestas a las problematicas sociales, econé-
micas y politicas.

En este sentido, la presente investigacién cobra im-
portancia, especialmente en presentar una panoramica
general y actualizada de la aplicacién de las medidas o
procedimientos alternos para la resolucién de conflictos
de cardcter penal, y la importancia de promover el uso
trecuente de la mediacién, conciliacién, principio o cri-
terios de oportunidad, el desistimiento de la pretensién
punitiva, la suspensién condicional del procedimiento o
suspensién del proceso sujeto a condiciones, negociacién
o acuerdos (de penas), la reparacién integral del dafio, el
pago multas, etcétera, mecanismos que conllevan bene-
ficios al sistema judicial y a los implicados en la restau-
racion del orden y la paz social.
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Las implicaciones de la presente investigaciéon bene-
fician a los funcionarios ptblicos de la administracién de
justicia en la judicializacién solo de aquellos casos pena-
les graves, dejando para resolver los de escasa lesién so-
cial a manos de los actores del conflicto por medio de los
mecanismos citados tantas veces; y a las partes en con-
flicto, promoviendo la cultura de la relacién dial6gica con
la finalidad de promover una sociedad bajo los minimos
de convivencia y paz social.

El producto de este trabajo serd una investigacién
documental actualizada y puntual de la aplicacién de las
medidas o procedimientos alternos para la resolucién
de conflictos penales en el periodo del 2020 al 2021 en
Honduras; aportando conocimiento actualizado y de be-
neficio para los pafses donde se ejecuta la investigacion
para, con los resultados, promover acciones de mejorar
y profundizar la cultura social e institucional de la im-
plementacién de los procedimientos alternativos para la
resolucion de los conflictos penales.

5. Limitaciones

En la presente investigacién sobre las medidas alternas
para la resolucién de conflictos, después de 30 afios de la
Reforma de la Justicia Penal en América Latina en Hon-
duras, en el periodo del 2020 al 2021,la Gnica limitante
que se encontro fue el acceso a la informacion estadisti-
ca adecuada, debido a la escasa cantidad de informacién
a nivel nacional que existe referente a los métodos alter-
nos de resolucién de conflictos, y especialmente al ac-
ceso restringido para la ciudadanfa en general a esta in-
formacién, por parte de las instituciones del Estado de
Honduras, siendo en su mayor parte exclusiva para los
tuncionarios publicos. Es importante enfatizar en que se
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les da poca importancia a las medidas alternas de solu-
ci6n de conflictos, haciendo mas dificil su obtencién es-
tadfstica en la republica de Honduras. La investigacion
se limita a la informacién estadistica extraida de la Uni-
dad de Estadisticas del Centro Electrénico de Documen-
tacién e Informacién Judicial, el cual es el encargado de
como misién sistematizar y divulgar, en forma continua
y actualizada por medio de la elaboracién de informenes
estadisticos de los Organos jurisdiccionales a nivel na-
cional, para contribuir a la transparencia, la formacién
de doctrina y la seguridad juridica del pafs y preparar a
los operadores de justicia, litigantes, sociedad civil y es-
tudiantes de derecho respecto a la importancia del co-
nocimiento y utilizacién de la jurisprudencia nacional.

6. Preguntas directrices

» :Cudles son las legislaciones, decretos y normativas
vigentes que regulan la aplicacién de las medidas o
procedimientos alternos para la resolucién de con-
flictos penales en Honduras?;

e Qué son las medidas o procedimientos alternos para
la resolucién de conflictos penales, en el marco del
Derecho procesal penal en Honduras?;

* :Cudl es el fundamento y naturaleza de cada medida
o procedimiento o mecanismo alterno para la reso-
lucién de los contlictos penales, en el marco del De-
recho procesal penal en Honduras?;

e En qué tipo de documento (actas, contratos, etc.) se
dictamina la aplicacién de los mecanismos de reso-
lucién del conflicto penal en Honduras, en el perfo-
do 2020-20217;
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28

¢Cudl es el nimero de casos en los que se aplicé me-
didas o procedimientos alternos parala resolucién de
conflictos penales en Honduras, en el perfodo 2020-
20217,

dQué soluciones propones para el incremento del
uso de medidas o procedimientos alternos para
la resolucién de conflictos penales en Honduras?
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7. Variables (operacionalizacién de variables)

Obyetivos especificos | Preguntas Fuente de informacion | Instrumento
orientadoras

Presentar las ¢Cudles son las Leyes y Normativas Andlisis

legislaciones, legislaciones, vigentes. documental

decretosy decretos y

normativas vigenles | normativas vigentes Estudio de

que regulan la que regulan la casos

aplicacion de aplicacion de

las medidas o las medidas o

procedimientos procedimientos

alternos para alternos para

la resolucion de la resolucion de

conflictos penales en | conflictos penales en

Honduras. Honduras?

Describir las & Qué son las Leyes y Normativas Andlists

medidas o medidas o vigentes. documental

procedimientos procedimientos

alternos para alternos para Actas judiciales Estudio de

la resolucion de la resolucion de casos

conflictos penales, en | conflictos penales, Documentos referentes

el marco del Derecho | en el marco del a las acciones

procesal penal en Derecho procesal | judiciales.

Honduras. penal Honduras?

Ezxplicar el ¢Cudl es el Leyes y Normativas Andlisis

Jundamento y Jundamento y vigentes. documental

naturaleza de naturaleza de

cada medida o cada medida o Actas judictales Estudio de

procedimiento o procedimiento o casos

mecanismo alterno
para la resolucion
de los conflictos
penales, en el marco
del Derecho procesal
penal en Honduras.

mecanismo alterno
para la resolucion
de los conflictos
penales, en el
marco del Derecho
procesal penal en
Honduras?

Documentos referentes
a las acciones
Judiciales
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Indicar en qué elin qué tipo de Estudios y andlisis Revisiones
tipo de documento documento (actas, documentales estadisticas
(actas, contratos, contratos, etc.) realizados de los Centros
etc.) se dictamina se dictamina la previamente Penitenciarios
la aplicacion de aplicacion de los
los mecanismos mecanismos de
de resolucion del resolucion del
conflicto penal en conflicto penal
Honduras, en el en Honduras, en
periodo 2020-2021. | el periodo 2020-

20217
Identificar el niimero | ;Cudl es el niimero | Estudios y andlisis Revisiones
de casos en los que de casos en los que | documentales estadisticas
se aplicé medidas se aplico medidas realizados de los Centros
o0 procedimientos o0 procedimientos previamente Penitenciarios
alternos para alternos para
la resolucion de la resolucion de
conflictos penales conflictos penales
en Honduras, en el en Honduras, en
periodo 2020-2021. | el periodo 2020-

20217¢
Proponer soluciones | ;Qué soluciones Leyes y Normativas | Andlisis
para el incremento | propones para el vigentes. documental y
del uso de medidas | incremento del Actas judiciales triangulacion
o procedimientos uso de medidas Documentos referentes | de la
alternos para 0 procedimientos a las acciones informacion.
la resolucion de alternos para Judiciales

conflictos penales en
Honduras.

la resolucion de
conflictos penales en
Honduras?

8. Marco contextual

DEL SISTEMA DE JUSTICIA INQUISITORIAL A LA
ACUSATORIA CON TENDENCIA INQUISITORIAL

Enlaregion, desde inicio de los afios noventa, coinciden-
temente con el sefialamiento del profesor de la Universi-
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dad de Mtnich, Bernd Schunemann (1991) en su trabajo
La Marcha Triunfal del Procedimiento Penal America-
no en el Mundo, inici6 la reforma de la justicia penal, “la
gran reforma del siglo XX”, como le denominé la comu-
nidad de académicos.

Esta reforma implica la transformacién del Sistema
de Justicia Penal en cada uno de sus componentes, en el
area de la investigaciéon criminal, la reforma del Cédigo
Penal, el Cédigo Procesal Penal y la legislacién peniten-
ciaria de cada pafs, entre otras. No obstante, pensamos
que el impacto de mayor trascendencia se produjo en la
reforma de carécter procesal penal, no sélo por el cam-
bio de sistema o modelo procesal (del inquisitorial al acu-
satorio), sino también por la fuente de donde se origina
el mismo. La regién asume un modelo propio del siste-
ma juridico comparado del Common Law y marca dis-
tancia con el europeo continental, del Civil Law, basado
en la ley escrita.

El nuevo modelo procesal penal, instaura el mode-
lo acusatorio. El impacto de este modelo radica, entre
otros aspectos, en la exigencia de que exista una corre-
lacién entre la acusacién y la sentencia, o como expre-
sa la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Es-
pafia 4/2002, 14 de enero, “nadie puede ser condenado
por cosa distinta de la que se le ha acusado y de la que,
por lo tanto, haya podido defenderse”, y segundo, en la
separacion de los roles de las partes que intervienen en
el proceso. Para que esto pueda ser posible, que el prin-
cipio acusatorio tenga vigencia, la estructura del proce-
so penal de modelo acusatorio, separa con claridad las
funciones de acusar y juzgar. Lo anterior, sumado a los
principios del debido proceso y, en especial, al derecho a
la defensa, que permite al acusado rechazar la acusacién
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que, contra él, en el marco de una audiencia oral y publi-
ca, dominada por el debate contradictorio.

En este sentido, para Gémez Colomer (2004), el prin-
cipio acusatorio, principio clave en el ordenamiento juri-
dico procesal penal, significa estas tres cosas:

“Que no puede existir juicio sin acusacién,
debiendo ser formulada ésta, por persona aje-
na al 6rgano jurisdiccional sentenciador, de
manera que, sini el Fiscal ni ninguna de las
otras partes posibles formulan una acusacién
contra el imputado, el proceso debe ser so-
bresefdo necesariamente; Que no puede con-
denarse por hechos distintos de los acusados
ni a persona distinta de la acusada; y Que no
pueden atribuirse al juzgador poderes de di-
reccién material del proceso que cuestionen
su imparcialidad”.

A diferencia del proceso acusatorio, el modelo inquisi-
tivo es el enjuiciamiento penal que responde a la concep-
cion absoluta del poder central, alaidea extrema sobre el
valor de la autoridad y la centralizacién del poder; todos
los atributos que concede la soberania se retinen en una
tnica mano. El principio inquisitivo consiste en que el
6rgano jurisdiccional desarrolla su actividad en relacién
con uno o varios sujetos que se encuentran en posicion
pasiva respecto de esa actividad, es decir, el juez inicia
de oficio las investigaciones y lleva el proceso adelante
respecto de una sola parte (el imputado), frente a la cual
investiga y dicta sentencia. El juez instructor, como di-
rector y artifice de la investigacién, puede acordar todas
las diligencias que considere convenientes o tutiles para
la comprobacién del delito e identificaciéon de los culpa-
bles; las partes personadas en el juicio pueden colaborar
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en la instruccién pidiendo la practica de las diligencias
que estimen oportunas, y que deben, en todo caso, acor-
darse por el juez si las considera conducentes, o no. Otro
rasgo del proceso penal inquisitivo es el caracter escri-
to de las actuaciones, que permite revisar la cuestiéon en
segunda instancia y atn en casacién, compensando —y
limitando— de esta manera los grandes poderes del juez
inquisidor, que dicta sentencia de primer grado con base
en sus averiguaciones.

El modelo procesal acusatorio, en cambio, exige que
una parte distinta al juez promueva y sostenga una acu-
sacién o pretensién punitiva para que pueda iniciar el
juicio penal y, en su caso, pueda condenarse al acusado.
En el principio acusatorio el acusador es persona distin-
ta del juez. El Estado separa ambas funciones de acusar
y juzgar en diferentes sujetos, para evitar que coincidan,
lo cual permite, como expresan los ingleses, igualdad en-
tre las partes y un juez imparcial.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PROCESAL PENAL,
CIviL LAW Y COMMON LAW EN AMERICA LATINA.

En las Fuentes del Derecho se explica que algunos paises
les otorgan mds peso a ciertas fuentes del derecho que a
otras, y que algunos les ponen mas énfasis a las decisio-
nes judiciales que otros. Existen dos principales sistemas
de derecho en el mundo y la mayoria de los paises adop-
tan caracteristicas de uno o de otro para incorporarlas en
sus sistemas legales, el Sistema de Derecho Anglosajén
o Common Law y el Sistema de Derecho Civil.!

1 https://ppp.worldbank.org > public-private-partnership
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Los paises que adoptan el derecho anglosajén son por
lo general aquellos que formaron parte de las colonias y
protectorados ingleses, incluyendo a los Estados Unidos.
Las caracterfsticas del derecho anglosajén incluyen: No
siempre existe una constitucién escrita o leyes codifica-
das; las decisiones judiciales son forzosas - las decisio-
nes del tribunal de tGltima instancia pueden ser anuladas
por el mismo tribunal o a través de legislacién-; amplia
libertad de contratacién (para contratar) - son pocas las
disposiciones implicitas en un contrato de ley (sin em-
bargo, las disposiciones que protegen a los consumido-
res privados pueden ser implicitas); generalmente, todo
estd permitido si no esta prohibido por ley.

Por lo general, un sistema de derecho anglosajon es
menos preceptivo que un sistema de Derecho civil. Por
lo mismo, un gobierno bien pudiese querer proteger a
sus ciudadanos mediante legislacién especifica con res-
pecto del programa de infraestructura que se contem-
pla. Es por eso por lo que hay que dejar sentado todos
los términos que gobiernan la relacién entre las partes
del contrato en el mismo contrato. El resultado usual-
mente es un contrato mas largo que un contrato hecho
bajo el Derecho civil.

Los paises que se rigen bajo un sistema de Derecho
civil son tipicamente aquellos que fueron colonias o pro-
tectorados franceses, holandeses, alemanes, espafnoles o
portugueses, incluyendo varios de Centroamérica y Sud-
américa, asimismo como la mayoria de Europa Central,
Oriental y Asia del Este.

El sistema de Derecho civil es un sistema de leyes co-
dificadas. Su origen es el Derecho romano. Las caracte-
risticas del sistema del Derecho civil son las siguientes:
Generalmente, existe una constitucion escrita basada en
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codigos de ley especificos (por ejemplo, cédigos que cu-
bren el derecho corporativo, el derecho administrativo,
el derecho arancelario y el derecho constitucional) con-
sagrando derechos y responsabilidades basicas. Sin em-
bargo, el Derecho administrativo tiende a ser menos co-
dificado y los jueces del Derecho administrativo se com-
portan mas como jueces del Common Law. Solamente
las promulgaciones legislativas son consideradas con
tuerza de ley. Los jueces tienen poco alcance. En algu-
nos sistemas, como Alemania, las publicaciones de cate-
draticos del Derecho tienen una influencia significativa
en las cortes. Existe menos libertad para contratar. Por
ley, hay muchas provisiones implicitas dentro del contra-
to y las partes no pueden contratar fuera de ciertas pro-
visiones. Un sistema de Derecho civil es mas preceptivo
que un sistema de Derecho anglosajén. Sin embargo, el
gobierno atn debe considerar si se necesita una legisla-
cién especifica para que ya sea limite el alcance de cierta
restriccién o de una legislacion especifica para un sector,
para permitir el éxito del proyecto de infraestructura®.

SISTEMA DEL DERECHO COMPARADO AL QUE
PERTENECE LA LEGISLACION PROCESAL PENAL DE
HONDURAS.

La reforma de la justicia penal en Honduras surgié para
reemplazar el modelo Inquisitivo por el modelo Acusato-
rio, para un reconocimiento a los Derechos fundamenta-
les de las personas, con un debido proceso, un juicio jus-

2 Sources - World Bank Toolkit (2006) - Approaches to Private
Participation in Water Services, presentation to IIFC on Some
Differences between Civil Law and Common Law in a “nuts-
hell” - Gide Loyrette Nouel 2007
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to, principios de contradiccién y defensa, para un retor-
no a la democracia, principio in dubio pro reo.

MAIER, (2002) ha afirmado lo siguiente:

“El imputado es un sujeto de derechos, cuya
posicién juridica durante el procedimiento
se corresponde con la de un inocente, has-
ta tanto sea declarado culpable y condenado
por sentencia firme, razén por la cual es el
acusador el que debe demostrar con certeza
su culpabilidad”. (pag. 452)

El proceso penal acusatorio fue el primero de la his-
toria, surge desde Grecia y Roma, con la necesidad de
una acusacién propuesta por persona diferente al juez.

El modelo inquisitivo no contribufa a proteger las ga-
rantias, los derechos fundamentales, no habia un debido
proceso. El papel del juez era primordial, las audiencias
no eran publicas, lo que causaba una falta de transparen-
cia, ya que los expedientes eran secretos. Con el modelo
acusatorio en Honduras, se establece un debido proceso,
hay audiencias publicas, y principio de contradicciéon y
debate, que no estaba presente en el modelo inquisitivo.

El modelo inquisitivo no permitfa promover la trans-
parencia, la intervencion la hacia el juez de oficio, y sin
la necesidad de una acusacién, el papel importante lo
desarrollaba el juez instructor y no todas las partes del
proceso, es decir no existfa una reparticién de roles en
el proceso penal, no existiendo imparcialidad por parte
del juez, ya que realizaba la funcién de juzgar y acusar y
existfan mayor nimero de sobornos y aun en la actua-
lidad siguen sucediendo, pero en menor medida, al igual
que el imputado ya tiene derecho a promover pruebas,
derecho a defensa, la prohibicién de torturas y tratos de-
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gradantes, que antes con el gobierno militar se daba ta-
cilmente. La funcién de acusador se le asigno al Minis-
terio publico, no recayendo en la misma persona. Tra-
tar de erradicar la corrupcién, la falta de transparencia
y la impunidad en nuestros paifses es todo un reto. Hay
un numero demasiado alto de sobornos en el poder ju-
dicial hondurefio.

Entre las mejoras que surgen con la reforma en el pafs
de Honduras, podemos empezar por edificacién para un
Estado de Derecho, hay un debido proceso, por ende, un
mayor respeto a las garantias individuales de las perso-
nas, sin dejar de lado las transformaciones normativas
e institucionales. Creacién de nuevos érganos, como el
Ministerio Publico; existen los principios de Oralidad y
publicidad, antes el procedimiento era totalmente escri-
to, y otros principios como los de contradiccién y defen-
sa que les permite a las partes igualdad de oportunida-
des para sus alegaciones y defenderlas, Igualdad de armas
procesales de las partes. Antes de la reforma en Hondu-
ras, no existian audiencias publicas y no daba oportuni-
dades para el acusado de defensa. Y en Honduras habia
demasiados actos de corrupcién y personas que no eran
abogados ejercian las funciones de ellos.

Aun con la reforma de la justicia penal a un modelo
acusatorio con més derechos para las partes en el proce-
so penal, atin existen ciertas violaciones a los derechos
fundamentales del acusado, considero que se debe buscar
un equilibrio para garantizar la proteccién de los dere-
chos humanos, ya que hasta la fecha se sigue aplicando
la prisién preventiva como regla y no de manera excep-
cional, a pesar de que existen los MASC?, y siendo es-

3  Meétodos Alternos de Solucién de Conflictos
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tos menos lesivos, son escasamente utilizados. Se deben
elaborar una propuesta para una mejor aplicacién de los
métodos alternos de solucién de conflictos en Honduras,
para educar ala sociedad de que las penas mas severas no
son la respuesta para disuadir a las personas a delinquir.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
ESTADO DEL ARTE

2.1 Fundamentacién y naturaleza de las medidas
o procedimientos alternos para la resolucién
de conflictos en Honduras

Segin Cobos Campos, (2018) los métodos alternativos
de solucién de conflictos:

“Constituyen la base del sistema penal acusa-
torio adversarial, en la medida en que pueden
ser considerados como una especie de muro
de contencién en el cual no solo el sistema
criminal, sino cualquier otro sistema de jus-
ticia, que tiene de primera mano el contacto
con el imputado que solicita el acceso pron-
to a la justicia”. (pag. 833)

Los métodos alternos de solucién de conflictos, tienen
su naturaleza en la solucién de contlictos por medio de
procedimientos no adversariales, para lograr desconges-
tionar el sistema de justicia penal, simplificando la reso-
lucién del proceso sin dilaciones innecesarias y sin mora
judicial y carga para el sistema penitenciario hondurefio
evitando asf el hacinamiento de cérceles y lograr un me-
nor costo econémico y logistico; Desjudicializa los casos
de bagatela, en delitos de menor importancia; Favorece a
la resocializacién del condenado y la victima es indem-
nizada. Estos métodos (MASC), constituyen una figura
nueva en el sistema juridico penal hondurefio, preten-
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diendo crear una nueva cultura en la resolucién de los
conflictos y especialmente por medio de un acuerdo ac-
ceder a la justicia por la paz.

En tal sentido, Gonzales Alvarez, (2000) Afirma que:

“En materia penal, la razén basica por la cual
deberfamos recurrir en mayor medida a la
conciliacién, deberia ser la reconstruccién
de la paz social, o por lo menos apaciguar el
conflicto surgido entre las partes y las demas
personas relacionadas con ellas, a consecuen-
cia del hecho delictivo. Se trata de un concep-
to mas amplio que la reparacién del dafio o
la conciliacién concreta entre el delincuente
y la victima”. (pag. 119)

La audiencia de conciliacién se encuentra regulada en
los diversos procesos jurisdiccionales de distintas mate-
rias desde hace mucho tiempo en una etapa dentro del
proceso, en la cual se pretende que las partes lleguen a
una solucién conjunta para poner fin a dicho juicio. Si bien
son pocos los asuntos que se solucionan por esta via pro-
cesal, lo cierto es que la conciliacién es parte del proce-
so y no un procedimiento completamente independiente.

Cobos Campos, (2018) establece que mediante la Con-
ciliacion:

“Una tercera persona ajena al conflicto auxi-
lia a las partes a encontrar una solucién, rea-
lizando propuestas que estas pueden aceptar
o rechazar. En cuanto a la mediacién, se pre-
senta la participacién de un tercero denomi-
nado mediador propicia la comunicacién y el
entendimiento de los involucrados para en-
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contrar una solucién. La justicia restaurativa
por su parte, es aplicada principalmente en
materia penal, y ademds de buscar la solucién
del conflicto, tiende a la reinsercién social y
recomposicién social” (pag. 350).

Enlalegislacion hondurefia cuando se produce la con-
ciliacién, el érgano jurisdiccional homologa los acuerdos
y declara extinguida la accién penal. La extincién de la
accién penal tiene efectos a partir del momento en que
el imputado cumple con todas las obligaciones contrai-
das. Teniendo como plazo maximo de un (1) afio, duran-
te el cual se suspende la prescripcién de la accién penal.
Lo anteriormente expuesto hace que la audiencia de con-
ciliacién llegue a considerarse tnica y exclusivamente
como un tramite por el cual se debe transitar para que
continue el proceso*.

2.2 Caracteristicas y limites del uso de las de
las medidas o procedimientos alternos para
la resolucion de conflictos de naturaleza
penal conforme a la Constitucion Politica y la
legislacién procesal penal de Honduras.

En el Cédigo Procesal Penal de Honduras, se prevén tres
métodos de solucién alternos: El Criterio de Oportuni-
dad, la Suspensién Provisional del Proceso, y la Conci-
liacién. Cada uno se desarrolla con procedimientos di-
terentes, por autoridades diferentes. La conciliacién, es
mediante la cual un tercero neutral e imparcial procura

4 Cddigo procesal penal, Honduras, 1999

41



MEDIDAS ALTERNAS PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS....

que las partes lleguen a un mutuo acuerdo que sea bene-
ficioso para ambas partes.

El Codigo Procesal Penal,(1999) establece:

En las faltas, en los delitos de accién priva-
da, y en los de accién publica dependientes de
instancia particular, siempre y cuando el limi-
te maximo de cualquiera de las penas princi-
pales aplicables al delito cometido sea inferior
a cinco (5) afos, procede la conciliacién en-
tre victima e imputado en cualquier momento
hasta antes de la apertura a juicio. (pag. 14)

Una vez que es admitida la querella, el Tribunal de
Sentencia deberd convocar a las partes a una audiencia
de mediacién, la cual deberd celebrarse dentro de los
diez (10) dfas siguientes a la fecha del auto, por un fun-
cionario judicial designado por el tribunal. Si se llega a
la mediacién durante la audiencia, se emitird una deses-
timaci6n final.”

Enlalegislacién hondurefia vigente, un juez, a solici-
tud del Ministerio Publico, puede autorizar una suspen-
sién condicional de la persecucién penal (MASC) cuan-
do: 1a pena promedio aplicable al delito no exceda de cin-
co (5) anos; el imputado haya no haber sido previamente
condenado por delito o falta; y, la naturaleza o forma de
la conducta, los antecedentes del imputado y los moti-
vos que le impulsaron a cometer el delito, de modo que
el juez tenga la certeza de que no corre peligro. La so-
licitud del Ministerio Publico debe contener: datos que

5 Cddigo procesal penal, Honduras, 1999
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identifiquen al imputado, el delito de que se trata, la pena
aplicable, la justificacién de la suspension.

Antes de hacer una solicitud, el Ministerio Publico
debe verificar que la victima y el acusado hayan acor-
dado reparar el dafo o que el acusado esté formalmente
obligado a reparar el dafio. La solicitud debe presentar-
se antes de que comience el juicio. Otro método de re-
solucioén de conflictos utilizado en la legislacién hondu-
refa es el principio de azar. Segiin Jorge Kent, la liber-
tad condicional reemplaza las prisiones sin aumentar las
prisiones para evitar un aumento de la poblacién carce-
laria y aumentar el nimero de casos para los encarcela-
dos. Una oportunidad de superar el muro correccional.

En este sentido para Gonzales Alvarez, (1993) el prin-
cipio de Oportunidad:

“Trata de establecer reglas claras para pres-
cindir de la acusacién penal, frente a casos
en los cuales ordinariamente debfa acusarse
por un aparente hecho delictivo. Este siste-
ma ha sido tradicionalmente seguido como
regla en los paises de tradicién juridica an-
glo-americana, pero también es adoptado, al
menos como excepcién al principio de obli-
gatoriedad, en algunos pafses europeos, en-
cabezados por Alemania”. ( pag. 6)

Para Inoa Lazala, (2010) tal es la relevancia de la apli-
cacién del Principio de Oportunidad:

“Descongestiona considerablemente los tri-
bunales, contribuyendo una mayor eficiencia
en la tarea de impartir justicia, disminuye en
gran, medida la cantidad de presos preven-
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tivos, agilizando los procesos, fomenta una
mayor participaciéon de la sociedad en las ac-
tividades a la rehabilitacién de quien delin-

que”. (pag. 9).

El Ministerio Publico hondurerfio, en la aplicacién del
Criterio de Oportunidad, podra abstenerse de ejercitar to-
tal o parcialmente la accién penal, en los casos siguientes:

Cuando la pena aplicable al delito sea leve o menos
grave, la afectacién del interés ptblico sea minima y, de
los antecedentes y circunstancias personales del impu-
tado, se infiera su falta de peligrosidad; Cuando el im-
putado haya hecho cuanto estaba a su alcance, para im-
pedir la consumacién de los efectos del delito, si de los
antecedentes y circunstancias personales del imputado,
se infiera su falta de peligrosidad. Cuando el imputado,
su conyuge o la persona con quien hace vida marital o
un pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o de adopcién, haya sufrido, como
consecuencia directa de un delito culposo, un dafio fisi-
co o moral grave; Cuando la pena a aplicar por un delito,
sea de menor importancia en comparacién con la que se
le impuso o se le debe imponer a la misma persona por
otro delito conexo; y Cuando se trate de asuntos de de-
lincuencia organizada, de criminalidad violenta protago-
nizada por grupos o bandas de delincuentes, o de delitos
graves de realizacién compleja que dificulte su investi-
gacién y persecucion y el imputado colabore eficazmen-
te con la investigacion, para evitar que contintie el delito
o se perpetren otros, ayude a esclarecer el hecho inves-
tigado u otros conexos o proporcione informacién ttil
para probar la participacién de terceras personas, siem-
pre que la accién penal de la cual se trate, resulte mas
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leve que los hechos punibles cuya persecucién facilita o
cuya continuacion evita.®

6  Cddigo procesal penal, Honduras, 1999
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CApPiTULO III: DISENO
METODOLOGICO

3.1 Tipo de investigacion

La presente investigacién es de tipo descriptivo docu-
mental, con un enfoque cuantitativo basado en la linea de
Investigacién del Derecho Procesal Penal, con un anali-
sis dogmatico de las leyes relacionadas a la practica y las
estadisticas actualizadas de los casos en los que se apli-
caron medidas o procedimientos alternos para la resolu-
cién de conflictos penales. Serd de corte transversal, en
dénde se presentara de manera descriptiva documental
la aplicacién de estas medidas en un contexto de refor-
ma de la justicia penal en América Latina, y su compor-
tamiento en el perfodo del 2020 al 2021.

3.2 Poblacion y muestra

La poblacién investigada en este estudio, son todos los
casos en los cuales se les ha aplicado medidas o procedi-
mientos alternos para la resoluciéon de conflictos pena-
les en Honduras, y la muestra que se investigara, son to-
dos los casos registrados en los cuales se les ha aplicado
medidas o procedimientos alternos para la resolucién de
conflictos penales en Honduras, en el periodo 2020-2021.
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3.3 Técnicas e instrumentos para el
procesamiento de datos y analisis de la
informacion.

ANALISIS DOCUMENTAL

Se realizard un analisis juridico dogmaético documental
de las Leyes de Honduras, referentes a la legitimidad del
uso de las medidas o procedimientos alternos para la re-
solucién de conflictos penales en Honduras, el periodo
2020-2021.

3.4 Confiabilidad y validez de los instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR EXPERTOS.

Los profesores directores de la investigacién, expertos
en el tema, revisardn los instrumentos que se utilizaran
para recopilar la interpretacion dogmatica de las leyes
aplicadas a este estudio.

TRIANGULACION DE INFORMACION.

Se realizard una triangulacién de la informacién entre
el andlisis de la legislacién y normativas vigentes en el
analisis documental, y la aplicacién de la ley en los ca-
sos registrados en los cuales se aplicaron las medidas o
procedimientos alternos para la resolucién de conflic-
tos penales en el perfodo del 2020 al 2021 en Honduras.



3.5 Procedimientos para el procesamiento de
datos y anélisis de la informacién.

Se realizara un andlisis documental de las referencias in-
vestigadas, el estudio de las leyes vigentes sobre el uso
de las medidas o procedimientos alternos para la reso-
lucién de conflictos penales y se realizara una compara-
cién con la préctica, para identificar si se estd dando un
correcto uso de esta, para luego brindar sugerencias o
recomendaciones en su implementacion.
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CAPITULO IV: HALLAZGOS DEL
ANALISIS DE LA APLICACION DE

LAS MEDIDAS O PROCEDIMIENTOS
ALTERNOS PARA LA RESOLUCION DE
CONFLICTOS PENALES EN HONDURAS,
EN EL PERIODO DE 2020 AL 2021, EN
EL CONTEXTO DE REFORMA DE LA
JUSTICIA PENAL DE AMERICA LATINA.

4.1 El papel de las medidas o procedimientos
alternos para la resolucion de conflictos
penales, en el marco del Derecho procesal
penal (la accién, la jurisdiccién y el proceso)
en Honduras.

Las instituciones fundamentales del derecho procesal son
la accién, la jurisdiccion y el proceso.

Para Pedraz Penalva, (1990) la mejor definicion de la
funcion jurisdiccional es:

“La ejercida con cardcter exclusivo por los
Jueces y tribunales, aplicando las normas ju-
ridicas en los juicios civiles, penales y con-
tencioso administrativos, juzgando de modo
inmutable y ejecutando lo juzgado” (pag. 58)

El derecho a la accién es la facultad para acudir a los
Organos jurisdiccionales; La accién penal inicia por me-
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dio de la acusacién, en los delitos de accién privada inicia
con la Querella, y en los delitos de accién publica, inicia
con la denuncia. Los titulares de la accién publica son el
Ministerio publico, la victima y cualquier persona natu-
ral y juridica, y en los casos de accién privada es titular
de la accién exclusivamente la victima.

La extincién de la accién penal puede ser por varios
motivos, por muerte del acusado, por prescripcién, por
cosa juzgada, por amnistfa, por desistimiento, por perdén
de la victima y por la aplicacién del principio de oportu-
nidad, en el cual el Ministerio Publico no ejerce la acciéon
penal, en la legislacién se puede aplicar como la Suspen-
si6n de la persecucion penal, la conciliacién o presiden-
cia de la accién, o sobreseimiento. (Cesar, y otros, 2005)

El Ministerio publico se puede abstener de ejercer la
acciéon penal en los casos de la colaboracién del impu-
tado y en la perdida de importancia de la pena. Cuando
sean hechos que no afecten el bien juridico protegido de
gran manera o cuando el imputado haya sufrido un mal
tisico o psiquico, a consecuencia del hecho ilicito, casos
que conllevan una pena natural, Cuando lo justifique la
persecucién de delitos més graves o el imputado colabo-
re en la investigacién o la persecucién de delitos como
Narcotrafico, Crimen Organizado o terrorismo, cuando
sean hechos que no afecten el bien juridico protegido de
gran manera’. Con respecto a la privatizacién de la jus-
ticia penal, podemos decir que tiene un impacto positivo
en la sociedad, ya que, en los casos de Bagatela o hurto
menor, se puede resolver el conflicto de una manera mas

7 Criséstomo Cesar, Vega Gustavo, Chirino Alfredo, Houed Ma-
rio, Moreno Marfa, Arauz Manuel, Manual de derecho penal ni-
caragiiense,2005, Tirant Lo Blanch.
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humana, expedita, pragmatica y eficaz, sin tener que acu-
dir a la burocracia de los medios adversariales y evitan-
do el congestionamiento de los juzgados y tribunales de
la republica. El fiscal, debera investigar de igual manera
tanto los hechos que conduzcan a la culpabilidad del im-
putado, como los hechos que lo eximan de responsabili-
dad; Primeramente, debiendo decidir si el hecho es pu-
nible o no para ejercer o no la accién penal.

En el caso de Honduras, en la Audiencia Inicial se debe
efectuar una minima actividad probatoria con finalidad
de aportar indicios para resolver, y en caso de que el he-
cho imputado no se realizé, o que no se le pueda atribuir
al imputado, el fiscal dirige la solicitud al juez para que
emita el auto de sobreseimiento; y en el caso de que el
término medio de la pena no exceda de 5 afios, se puede
utilizar otro método de resolucién de conflictos como lo
es la Suspension de la persecuciéon penal, pero la solicitud
debera presentarse hasta antes de la apertura a juicio®.

4.2 Cantidad de casos en los que se aplico
medidas o procedimientos alternos para la
resoluciéon de conflictos penales en Honduras,
en el periodo 2020-2021 y la documentacién
en la que se emitio el dictamen.

La informacién estadistica para plasmar la cantidad de
casos en los que se aplicé medidas o procedimientos al-
ternos para la resoluciéon de conflictos penales en Hon-
duras, en el periodo 2020-2021, en la presente investiga-
cién se obtuvo del Boletin Estadistico “El quehacer ju-

8 Cédigo Procesal Penal, Honduras, 1999
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risdiccional en cifras” durante el afio 2020. El Boletin
Estadfstico 2020, es una publicacién que tiene como ob-
jetivo poner a disposicién de los funcionarios y ciudada-
nia en general la informacién actualizada y resumida de
los Organos jurisdiccionales respecto a los casos some-
tidos a su conocimiento (Benavides, 2020).

En la presente investigacion se hizo uso de la Unidad
de Estadisticas del Centro Electrénico de Documenta-
cién e Informacion Judicial, la cual es una de las 6 unida-
des del CEDIJ . EI cual tiene como objetivo la elabora-
cién de informenes estadisticos para facilitar el analisis
y difusién de la informacién generada por los Organos
jurisdiccionales a nivel nacional, con el fin de contribuir
con la transparencia institucional y la seguridad juridi-
ca de Honduras. La unidad de Estadisticas es responsa-
ble de la recopilacién, procesamiento, analisis y difusién
de la informacién estadistica generada por los 6rganos
jurisdiccionales a nivel nacional, a fin de que contribu-
ya a mejorar la toma de decisiones y controlar el rendi-
miento de los mismos.

El CEDIJ tiene la funcién de sistematizar y divulgar
en forma continua y actualizada la documentacién e in-
formacién del quehacer jurisdiccional, mediante proce-
sos de investigacién y proyeccién, técnicas modernas y
medios electrénicos, contando con un equipo de traba-
jo altamente calificado. Su funcién es Recopilar, clasifi-
car, analizar, digitalizar y publicar la informacién sobre
el quehacer jurisdiccional del Poder Judicial para satis-
tacer las necesidades de los operadores de justicia, pro-
tesionales del Derecho, docentes, estudiantes y la socie-
dad en general e Integrar los servicios de organizacion
y consulta de documentacién e informacién institucio-
nal. Ofrecer productos y servicios que contribuyan a la
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transparencia, a la formacién de doctrina legal y a la se-
guridad juridica .

DELITOS DE FLAGRANCIA

En los casos de Flagrancia del afio 2020 a nivel nacional
en los juzgados de letras penales, se ingresaron un to-
tal de 699 casos, de los cuales resultaron 149 sentencias
condenatorias por procedimiento, 30 condenatorias y 20
absolutorias, 137 sobreseimiento definitivo, 126 concilia-
ciones, 17 Suspensiones condicionales de la persecucién
penal y 14 por otras, obteniendo como total 493 resolu-
ciones judiciales.

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL COMETIDO
CONTRA MUJERES

En los delitos por Violacién, en el periodo del 2020, se
ingresaron 153 casos obteniendo resolucién en 143 de
ellos, se obtuvo 22 sentencia condenatoria por procedi-
miento abreviado, 38 sobreseimiento definitivo, 21 so-
breseimiento provisional, sin ninguna Suspensién con-
dicional de la persecucién penal, ni ninguna concilia-
ci6én; En los delitos por actos de Lujuria, se ingresaron
109, de los cuales 16 se dict sobreseimiento definitivo,
19 sobreseimiento provisional, 1 conciliacién y ninguna
suspension de la persecucién pena; En los casos de Es-
tupro se ingresaron 7 casos, de los cuales uno se Conci-
lio y 1 se dicté una Suspensién condicional de la perse-
cucién penal, 10 sobreseimiento definitivo y 4 sobresei-
miento provisional; En los casos de Explotacién sexual,
Proxenetismo, Hostigamiento Sexual, Incesto y Rapto,
no se obtuvo ninguna Conciliacién, ni suspensién de la
persecuciéon penal en el afno 2020.
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DELITOS CONTRA LA VIDA

En los casos por Homicidio en el ano 2020, se ing
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Juzgado de Letras Unificado Seccién Judicial de Santa Barbara, 0 0 00 0 0 0|0 0
Santa Barbara
Juzgado de Letras Seccional de Quimistan, Santa Barbara. 0 0 00 0 1 0|0 1
Juzgado de Letras Seccional de Amapala, Valle 0 1 T[]0 0 i 0 [0 3
Juzgado de Letras Seccional de Nacaome, Valle 3 3 0|2 0 3 0 [0 14
Juzgado de Letras Seccional de San Lorenzo, Valle 16 0 0 [0 0 0 0 [0 0
Juzgado de Letras Seccional de Yoro, Yoro 0 0 0 [0 0 0 00 0
Juzgado de Letras Seccional de Olanchito, Yoro 0 0 0 [0 0 0 0 [0 0
Juzgado de Letras Seccional de EI Progreso, Yoro 0 0 0 [0 0 0 0 [0 0
Total 6 149 | 30 |2 137 | 126 17 [1 | 493
9 [ 4

ron 28 casos, de los cuales se obtuvo 3 conciliaciones, 7
sobreseimientos definitivo, 1 sobreseimiento provisional,
10 apertura a juicio. En los delitos de asesinato en el afio
2020, se obtuvo 13 casos ingresados, de los cuales se ob-
tuvo 2 sobreseimientos y 8 autos de apertura a juicio. En
los delitos de Parricidio 4 casos ingresados sin resolu-
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ciones, y en los casos de Femicidio se ingresaron 14 ca-
sos de los cuales se obtuvo 4 sentencias condenatorias,

3 Resoluciones
= @
=] o ° —_ n
@ § 8 8 @3 S3 2 z
=] = ) 5o B - = S
% 2: i : FHEE 2
Delitos § & 82 £2 = EKIEE e = 2
) = ns wE o = 5| 8% =l = A
s | 5§ 2= =% 2 [EEENEE i 2 -
2 = S£ 8% § IEINE =l S s
2 2 3° z: i BHEF H & =
§ 3 2 5 BHEHEEE : 5
=] = o= @ 5] = B = 2
7] ] © O m
o ] £a 2 a = 8 =
o = 7} S @ o -]
£ 23 &~ <
Violacion 153 153 147 22 38 21 0|0 59 3 143
Actos de Lujuria 109 109 104 21 16 19 0|1 46 1 104
Estupro 7 7 20 0 10 4 1|1 4 0 20
Incesto 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
Rapto 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
Trata de 2 5 2 1 0 0 0|0 1 0 2
Persona
Explotaci o of of of of o olo| of of o
6n Sexual
Proxenetismo 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0
Hostigamiento 1 0 0 0 0 0 olo 0 0 0
Sexual
Total 272 | 274 | 273 44 64 44 1|2 110 4 269

por el proceso abreviado, 1 sobreseimiento definitivo, 3
sobreseimiento provisional, 8 autos de apertura a juicio,
logrando11 resoluciones.

CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Lalegislacién hondurefia define el delito de Maltrato FFa-
miliar a quien ejerce violencia fisica o psicolégica sobre
su conyuge, persona con la que tiene una unién de hecho
reconocida o persona con la que mantenga o haya man-
tenido una relacién estable de andloga naturaleza a las
anteriores adn sin convivencia, o sobre sus descendien-
tes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcién o
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afinidad, ya sean éstos parientes propios o del conyuge
o conviviente, debe ser castigado con las penas de pri-

Resoluciones
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Homicidio 28 28 27 4 7 1 0 3 10 27
Asesinato 13 13 10 0 2 0 () 0 8 10
Parricidio 4 4 0 0 () () () 0 0 ()
Femicidio 14 14 11 4 1 3 () 0 3 11
Total 59 59 48 8 10 4 () 3 21 48

sién de seis (6) meses a un (1) afio y multa de cien (100)
a doscientos (200) dfas o prestacién de servicios de uti-
lidad publica a las victimas por el mismo tiempo (Codi-
go Penal de Honduras, 2017).

Los delitos de violencia Intrafamiliar fueron los deli-

Delitos

Casos Ingresados

Ingresos de Mujeres
Ofendidas

Resoluciones de Mujeres

condenatoria por

Sobreseimiento
definitivo

Resoluciones

Sobreseimiento

Provisional

Suspensién
Condicional de la
Persecuciéon Penal

Conciliacién

Auto de apertura

Total de Resoluciones

Homicidio 28 28 27 4 7 1 o 10 2 | 27
Asesinato 13 18 10 0 2 ) o 8 0 10
Parricidio 4 4 0 0 ) o 0o 0 [ o
Femicidio 14 14 11 4 1 3 o 8 o 11
Total 59 59 48 8 | 10 4 o 21 2 | 48

tos de mayor frecuencia a nivel nacional en
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con el 27% . Las estadisticas se tomaron en base a los 18
departamentos del pais, Se ingresaron 1,433 casos, de los
cuales se dictaron 112 Sentencias Condenatorias por el
procedimiento abreviado, 754 Sobreseimientos definiti-
vos, 130 Sobreseimientos Provisionales, 19 Suspensiones
de la persecucién penal, 796 Conciliaciones y 104 Autos
de apertura a juicio, obteniendo 1,940 resoluciones (las
resoluciones son mas que los casos ingresados, debido a
que hay de afios anteriores). En los Tribunales de Sen-
tencia a nivel nacional de los 67 casos ingresados por el
Delito de Violencia Intrafamiliar en el afio 2020, se ex-
tinguié la accién penal en 8 casos.

En el periodo del 2020 a nivel nacional, se lograron 6
Conciliaciones por delitos Tributarios.

JUZGADOS DE LETRAS DE LO PENAL A NIVEL
NACIONAL
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Tabla 1: Ingresos y resoluciones procedimiento expedito para
delitos en Flagrancia

Fuente: Unidad de Estadisticas, CEDIJ

Tabla 2 Ingresos y resoluciones por tipo Delitos contra la
ltbertad sexual cometido a mujeres Afio 2020

Fuente: Unidad de Estadisticas, CEDIJ

Tabla 3 Ingresos y resoluciones por tipo,
Delito contra la vida Afio 2020

Fuente: Unidad de Estadisticas, CEDIJ
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Tabla 4 Ingresos y resoluciones por tipo Delito violencia
intrafamiliar cometido a mujeres Afio 2020

Fuente: Unidad de Estadisticas, CEDIJ

4.3 Propuestas para el incremento del uso de
medidas o procedimientos alternos para la
resolucion de conflictos penales en Honduras.

Para el correcto fortalecimiento e incremento del uso de
los Métodos alternos de resolucién de conflictos se debe
brindar capacitaciones profesionales, y conferencias inno-
vadoras de los MASC, a todos los jueces, magistrados, y
todo el personal del poder judicial hondurefio y a todos
los funcionarios de la administracién publica. Esto con
el fin de que se encuentren capacitados para poder utili-
zarlos de la mejor manera, sin vulnerar los derechos de
las partes en el proceso, y para que se vayan capacitan-
do e innovando con el derecho penal moderno, esto con
el fin para que puedan resolver dudas en el ejercicio de
sus funciones y a la vez de que estos se encuentren aptos
para poder brindar capacitaciones a la poblacién en ge-
neral; Como el derecho va evolucionando constantemen-
te al igual que la tecnologia considero indispensable la
creacién de un portal o plataforma digital gubernamen-
tal especializada para capacitar a todos los empleados
de las instituciones publicas, y asignarles cierta cantidad
de cursos obligatorios periédicamente con una puntua-
cién minima para poder pasarlos y también que cuente
con juegos, para que la manera de aprender no les resul-
te tan tediosa. La creacién de una herramienta o plata-
forma virtual, es con el fin de que los empleados se va-
yan capacitando e innovando con las tltimas tecnologfas
y para que tengan un mejor desemperio en sus funciones.
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Se deben realizar campafias por todos los medios de
difusién masivo que existen en el pafs, como lo es la te-
levision, la radio, por medio de revistas, e internet so-
bre los Medios alternos de resolucién de conflictos, para
darlos a conocer a toda la poblacién hondurefia en ge-
neral, y que la sociedad sepa de los multiples beneficios
que los métodos alternos aportan, y que la poblacién no
tenga como creencia que populismo punitivo, con penas
més altas y mayores sanciones sirven como prevencioén
y disuaden a los delincuentes de la comisién de nuevos
delitos, sino que tengan una visién y conocimiento mo-
derno del modelo penal acusatorio.

Se deben de realizacién periédicamente foros educa-
tivos, conferencias, video conferencias, seminarios espe-
cializados y cursos profesionales actualizados, con ins-
tructores que se encuentren altamente capacitados sobre
lo més reciente de los métodos alternos de resolucién
de contlictos, para todos los ciudadanos de toda la repu-
blica de Honduras, para que estos conozcan con mayor
profundidad los métodos alternos de resolucién de con-
flictos; y a la vez se deben brindar foros y convenios en
todas las universidades de todo el territorio hondurefio,
siendo de caracter obligatorio para los Catedraticos y en
especial para estudiantes de la carrera de Ciencias Juri-
dicas de las diferentes universidades de la nacién, y a la
vez que estos hagan un médulo o clinica de los métodos
alternos de solucién de conflictos penales previo a gra-
duarse, esto con el fin de que antes de terminar sus es-
tudios cuenten con una base sobre los Métodos Alter-
nos Penales, de la misma manera que realizan su practi-
ca con el derecho civil en los Centros de Conciliacién y
Arbitraje de las diferentes Universidades de Honduras,
ya que los casos penales no son conciliables en estos cen-
tros de conciliacién universitarios.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

5.1 Conclusiones

¢ Los Métodos Alternos De Resolucién de Conflictos,
son mecanismos que auxilian el sistema judicial, las
figuras como La Conciliacién, La Mediacién, La ne-
gociacion, El Criterio de Oportunidad, y La suspen-
sién de la persecucion penal entre otros. Los MASC,
son herramientas utilizadas para solucionar diferen-
cias entre las partes sin la necesidad de acudir a mé-
todos adversariales y sin un proceso con dilaciones
indebidas. Los Métodos Alternos de resoluciéon de
conflictos, tienen ventajas como ser una reduccién
de la mora judicial, es decir el descongestionamiento
de los juzgados y tribunales de la republica de Hon-
duras, al igual que tendria menos carga el Ministerio
Publico, el cual no cuenta con el personal suficiente
para la demanda de casos judicializados que existe en
el pafs, debido a que tiene un exceso de carga labo-
ral, al igual que los Centros Penitenciarios naciona-
les, se veran beneficiados porque en los delitos menos
graves, no serd necesario acudir a los tramites buro-
craticos con los procesos tan largos de los métodos
adversariales y sin el alto coste que le generan a los
recursos del Estado, sino que los MASC, se rige por
el principio de economia procesal. El incremento del
uso de los Métodos Alternos de resolucién de con-
flictos, trae una justicia penal mas humana para el de-
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lincuente, ya que el abuso de las penas privativas de
libertad como lo son la reclusién y prisién vulneran
los derechos fundamentales de la persona humana y
solo deben ser utilizados en casos excepcionales, el
abuso de las penas privativas de libertad vulneran los
principios de intervencién minima (ultima ratio), el
principio de proporcionalidad, ya que en muchos ca-
sos estas penas resultan completamente despropor-
cionales a la accién cometida y en especial cuando se
utiliza la prisién preventiva ya que se esta vulneran-
do el principio de Inocencia, ya que atin no existe una
sentencia condenatoria.

El hacinamiento carcelario, es uno de los grandes
problemas que existe en la actualidad en el pafs, esto
debido por el uso excesivo de las penas de prisién y
reclusiéon. Mediante un mayor uso de los Métodos
Alternos De Resolucién de Conflictos, se lograria
una menor cantidad de reclusos en los centros peni-
tenciarios nacionales y asf bajarfan los altos indices
de hacinamiento en las cérceles hondurefas. La pri-
sién preventiva no es usada como mecanismo de ul-
tima ratio; El Articulo 178 del c6digo procesal penal
de Honduras establece la prisiéon preventiva como la
privacion de libertad que se produzca durante el pro-
ceso, en cumplimiento de la orden emitida por el 6r-
gano jurisdiccional competente, hasta que la senten-
cia definitiva adquiera cardcter de firme. La prisién
preventiva es la medida cautelar més severa ya que
constituye la restriccién de un derecho fundamental
como lo es el derecho a la libertad, antes de la refor-
ma penal en Honduras, con el sistema inquisitorial
no era necesario una acusacién por lo cual existian
muchas violaciones a los derechos fundamentales de
la persona procesada, se encontraba en completa in-
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defension al no poder defenderse, al no respetarse un
debido proceso y una acusacién previamente, y en el
cual la prisiéon preventiva era aplicada como regla y
no como una excepcion en el proceso, y actualmente
en Honduras, si bien con la reforma el acusado pasa a
tener més derechos, con un juicio oral bajo los prin-
cipios de inmediacién, contradiccién, imparcialidad,
legalidad, el proceso cuenta con una separacién de
roles, un debido proceso, principio acusatorio, y ga-
rantfas constitucionales. En la Constitucién de la re-
putblica de Honduras, se establece que el juicio oral
debe abrirse solo cuando existan probabilidades de
que vaya a producirse una condena, contando con su-
ficiente material probatorio para ir a juicio, aun asf se
violentan los derechos de la persona con la medida
cautelar de prisiéon preventiva, ya que no existe una
condena previa y esta resulta como una pena antici-
pada, ya que no se ha declarado su culpabilidad por la
autoridad competente, vulnerando el principio cons-
titucional de presuncién de inocencia.

La privatizacién del derecho penal, trae como bene-
ficio un papel mas relevante para la victima, ya que
dejaria de estar en un papel secundario en el cual ha
permanecido por mucho tiempo, para tener un rol
relevante en el proceso penal y en la persecuciéon del
delito, por medio de los MASC, la victima puede ex-
poner sus pretensiones ante la autoridad competente.
La privatizacién de la accién penal es un paso avan-
zado en la evolucién del del derecho penal moderno,
muy de acorde a un Modelo Acusatorio y a un Esta-
do de derecho democratico, el ius puniendi le corres-
ponde al Estado, y este debe estar limitado por los
principios de legalidad, de intervencién minima, sub-
sidiariedad, proporcionalidad, culpabilidad, de huma-
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nidad de las penas, Por medio de la privatizacién de
la accién penal se traslada la facultad del Ius punien-
di a la victima, pero siendo regulada por el legisla-
dor, respetando los principios del debido proceso. En
Honduras, atn son judicializados casos de bagatela,
no siendo estos de mucha relevancia, me parece to-
talmente desproporcional establecer penas de prisién
como pena, en estos casos de bagatela, pudiendo uti-
lizarse mecanismos de resolucién de contlictos como
la mediacién, conciliacién, o el criterio de oportuni-
dad, basdndose en la legislacién procesal penal hon-
dureiia, en los que la pena aplicable al delito sea leve,
la afectacion de interés publico sea minimo y que se-
gun los antecedentes y de las circunstancias perso-
nales del imputado se determine que este no es peli-
groso, o la Suspensién de la persecucién penal en el
casos en que el término medio de los delitos no exce-
da de 5 afios, que el imputado no haya sido condena-
do anteriormente por la comisién de un delito o falta
y que la naturaleza del delito y antecedentes del im-
putado, lleven al juez a la conviccién de que el mis-
mo no es peligroso.

5.2 Recomendaciones

66

Antes de la reforma de justicia penal, en el Sistema
Inquisitorial, cualquier hecho delictivo se presumia
culpable una persona, sin necesidad de una acusacién
previa y como consecuencia se le imponia la prisién
preventiva y era procesada o sentenciada incluso por
delitos que la pena era menor de 5 afios, y sin dejar
de lado que el tnico costo que trafa al Estado, era el
gasto generado por cada reo, indudablemente un pro-
ceso que se lleva a cabo contra él individuo privado
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de la libertad y se vulnera en todo momento los prin-
cipios de presuncién de inocencia, principio acusato-
rio, principio de intervencién minima o de ultima ra-
tio. Y sin olvidar que las prisiones, superpobladas e
insalubres, son verdaderas escuelas del crimen. Los
presos sin experiencia estdn ahf para aprender a per-
teccionar sus técnicas, van a aprender nuevas formas
de delinquir. Luego de la reforma de justicia penal,
nuestra Legislacién establece varios supuestos para
que se apliquen métodos alternativos de solucién de
conflictos, deberfa establecerse como regla general
que los delitos que no excedan de cierta cuantia y que
no excedan los cinco afos de pena de prisiéon deban
ser todos conciliables, ya que, debido a los altos indi-
ces de pobreza y analfabetismo en el pafs, de los de-
litos més frecuentes son contra la propiedad, sin te-
ner el delincuente los recursos econémicos para po-
der conmutar la pena y siendo una gran parte de es-
tos delitos de poca importancia social, como los ca-
sos de bagatela, en los que se dan hurto de cosas de
poco valor, sin tener un gran impacto en la sociedad,
pero que lastimosamente son casos que adn siguen
siendo judicializados. Los beneficios de los enfoques
alternativos para la resolucién de conflictos son re-
ducir la congestién en el sistema de justicia penal y
reconciliar problemas, o enfoques alternativos para
la resoluciéon de disputas.

Uno de los mayores problemas con en el proceso pe-
nal, es que los juicios penales estan completamente
divorciados de los derechos de las victimas, el papel
de la victima continta siendo secundario a pesar de
los cambios con la reforma de justicia penal. Las san-
ciones ordenadas por un juez no se llevan a cabo en
nombre de la victima, sino que es el Estado por me-
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dio del Ministerio ptblico, el que hace el papel de fis-
cal y busca imponer el castigo para el criminal, con
el pretexto de que el criminal es un peligro para la
sociedad. Con la privatizacién de la accién penal, la
victima pasa a ejercer el us puniendi, para establecer
sus pretensiones ante el legislador- autoridad com-
petente. Es indispensable que se promuevan los mé-
todos alternos de resolucién de conflictos, como una
manera de colocar a la victimar como protagonista,
ya que el papel de la victima solo ha sido més como
un espectador en el proceso penal y su aporte en los
juicios es casi inexistente. Con la privatizacién de los
procesos penales, la victima puede solicitar directa-
mente al juez sus pretensiones en el juicio, como ocu-
rre actualmente en el &mbito del derecho privado y asf
evitar el desgaste de recursos humanos y econémicos
para el Estado; Para que el Estado, pueda entonces
concentrar la mayor cantidad de recursos humanos
y econémicos en investigaciones de delitos graves en
que tienen implicaciones significativas para toda la
sociedad y no en casos de Bagatela; Asi como evitar
dilaciones indebidas con largos procesos judiciales,
mediante sistemas adversariales con trdmites buro-
craticos innecesarios, al sistema penitenciario evitar-
le una sobrepoblacién en las cérceles del pafs. y evi-
tando la mora judicial por la extensa cantidad de ca-
sos que son judicializados, sin contar los juzgados y
tribunales de la republica con los recursos humanos
suficientes para poder resolver todos casos que son
Jjudicializados.

Se debe darles un seguimiento a todos los acuerdos
obtenidos con los MASC, para ver qué tan efectivo es
su cumplimento, para as{ garantizar el éxito de todos
los acuerdos logrados mediante el uso de los Méto-
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dos alternos, y darles credibilidad para que asi sean
aceptados por la poblacién hondurefia. Es indispen-
sable que todos los jueces, magistrados y demas per-
sonal destinado a la aplicacién de la justicia en el pafs,
que se encuentren completamente capacitados y cali-
ticados para aplicar los diferentes métodos alternos
de solucién de conflictos, para que estos hagan el uso
correctos de los mismos, aplicando el debido proceso
y siempre sometiéndose a los principios de legalidad,
y del debido proceso con igualdad de armas proce-
sales para las partes, propio de un sistema acusato-
rio y de un Estado de derecho democrético. A la vez
es fundamental que toda la sociedad hondurena tam-
bién se encuentre actualizada con todos los MASC,
por lo cual es indispensable que los métodos alternos
aparezcan en todos los medios de difusién en el pafs,
y que periédicamente por medio del Congreso Na-
cional y del Poder Judicial existan diplomados para
el estudio de los MASC y foros en universidades de
todo el pafs para los estudiantes, para que nadie ale-
gue ignorancia de la ley. Por medio de los métodos
alternos de solucion de contlictos, Se busca la recons-
truccién de la paz social, con medios menos gravosos
para resolver el conflicto entre las partes. Dandoles
a las partes, la opcién de llegar a un acuerdo benefi-
cioso para ambos y a un menor costo econémico, ya
que es econémicamente mas elevado llevar un pro-
ceso por la vida judicial. Y evitando el delincuente
el estigma de ir a prisiéon y recordando que la finali-
dad primordial del proceso penal, es la solucién del
conflicto, para lograr una armonizacién y paz social.
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