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L. EL ORIGEN

A mediados de 2005, la administracién de justicia fue blanco de mu-
“8es senalamientos sobre su labor y ello motivé a los Organos Legisla-
e, Ejecutivo y Judicial, asi como el Ministerio Publico, la Defensoria
Wl Pueblo y representantes de la sociedad civil a celebrar el Pacto de
~ Esado por la Justicia, con el proposito firme de reestructurar y mo-
Wemmizar el sistema judicial panameno potenciando su independencia,

 Wamsparencia y eficiencia.

Los comisionados identificaron la necesidad de adoptar un nuevo
~“sfizo punitivo y reformar el procedimiento penal que estaba reglado
e el modelo mixto de enjuiciamiento en el Libro 111 del CGaodigo Judi-
W& para ser reemplazado por el modelo acusatorio.

Las reformas se hicieron realidad con la adopcion de la Ley 14 de
*. "Que adopta el Cédigo Penal”, texto que cobré vigencia el 23 de
wo de 2008, cuya orientacion politico criminal, al decir del legislador
} ws postulados basicos enunciados en el Capitulo I, Titulo I, Libro
“eeme como fundamento el respeto a la dignidad humana” y “sélo
#ican aquellas conductas y comportamientos cuya incriminacién

indispensable para la proteccién de los bienes juridicos tute-
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lados y los valores significativos de la sociedad”. (Lo subrayado me
pertenece)

El nuevo Cédigo punitivo visibiliza el principio de intervencién mi
nima, que propone (pificar como delito las conductas que realmente
impliquen un dano o peligro para la sociedad, que solamente se aplique
una sancion penal cuando otros mecanismos de control social resulten
ineficaces y conlleven una ruptura del orden y la paz social, y exalta ks
busqueda de la solucién del conflicto social que surge por el quebran-
tamiento de la norma, a través de los métodos alternos de resoluciéon de
conflicto.

Por otra parte, se establece el reconocimiento de las normas y los
postulados sobre derechos humanos que se encuentren consignados en
la Constitucién Politica y en los convenios internacionales vigentes en
la Repiiblica de Panama como parte integral del Cédigo Penal, y los
considera como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre
los derechos fundamentales y la dignidad de la persona.

Aunado a lo anterior, se indica que la imposicién de las penas vy las
medidas de seguridad responderi a los postulados bdsicos y a los princi-
pios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad; que la pena cum-
plird las funciones de prevencién general, retribucién justa, prevencién
especial, reinsercion social y proteccién al sentenciado.

Sin embargo, la orientacién politico criminal a que hace referencia
la excerta legal no esti del todo clara o definida en la practica, como se
desprende de los temas que han sido objeto de las 30 reformas legisla-
tivas del Codigo Penal en su primera década de vigencia, como se vera
mas adelante.

IL. POLITICA CRIMINAL Y POPULISMO PUNITIVO

Antes de proseguir, es importante hacer un alto y revisar algunos
conceptos para una mejor comprensioén del tema que nos ocupa.

La Politica criminal es entendida como la politica juridica en el ambi-
to de la justicia penal que cumple con la importante misién de orientar
al legislador en la tarea de creacién del derecho penal positivo. Permite
identificar qué comportamientos sociales deben ser tipificados como
delito, asi como criticar el derecho vigente partiendo de los resultados
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wbtenidos por la labor dogmatica y formula propuestas de enmienda y
reformas legales.

Sobre el Populismo punitivo, puede definirse como un conjunto de
medidas adoptadas por el legislador empleando el derecho penal sus-
fantivo para privilegiar las demandas mayoritarias expresadas por la opi-
#s6n publica, las victimas y los sectores sociales que se identifican como
potenciales victimas, rebasando los limites normativos consagrados en
% Constitucion.

Dichas medidas conllevan el uso del poder punitivo como medio
para obtener el apoyo electoral de algunos grupos en detrimento de
~ s garantias de quienes resultan destinatarios de la aplicacién de las

penas.
| Para lograr ese fin, se opta por crear nuevas figuras delictivas sin
asender al principio de intervencién minima, incrementar las penas de
W= comportamientos que ya han sido tipificados como delito o bien,
#Sminar o flexibilizar determinadas garantias o beneficios que la ley
seconoce al imputado.!

II1. DE LAS REFORMAS

Como se dejo expuesto en las lineas que anteceden, desde su entra-

- en vigencia el 23 de mayo de 2008 al 23 de mayo de 2018, el Codigo
Femal de 2007 ha sido reformado a través de 30 cambios legislativos y
s sentencias de inconstitucionalidad dictadas por el Pleno de la Corte

- Seprema de Justicia.?
A continuacién examinaremos algunos de los cambios adoptados
P
W= en nuestra opinion tienen rasgos de populismo punitivo.

(fr. Romina Frontalini Rekers. Populismo y castigo penal. Recuperado en http://
www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2012/10/ doctrina34815.pdf
consultado 28 de abril de 2018.

Ver Anexo 1.
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1. Elincremento de las penas privativas de la libertad

Hemos sido testigos que en las campaiias electorales se ha propuesto
en los planes de gobierno como discurso central la seguridad y si biem
existe una demanda real de seguridad, hasta el momento las politicas
publicas estatales no han sido del todo eficientes para disminuir en la
poblacién el sentimiento de incertidumbre y el temor de ser victimas
del delito.

Como promesa de campaia cumplida, se ha dado la prevalencia
del aumento de las penas privativas de la libertad, por ejemplo, la
mads grave de hasta treinta afios de prision en el caso del delito de
homicidio calificado y a través de Ia Ley 62 de 2009 se introdujo en
nuestra legislacién la acumulacién aritmética que regula el articulo
87 del Codigo Penal que establece que cuando el concurso delictive
comprenda alguno de los siguientes delitos: homicidio por remune-
racion o encargo, secuestro, trafico ilegal de personas, trafico ilegal
de drogas, robo agravado, blanqueo de capitales, asociacion ilicita,
pandillerismo, delito de desaparicién forzada o terrorismo, la apli-
cacion e individualizacién de las penas por motivo de acumulacién,
concurso ideal o material serd el resultado de la adicién y acumu-
lacién de todas las penas de cada uno de los delitos cometidos que
integren el concurso delictivo, sin exceder la pena maxima de 50
anos de prision.

La medida de aumentar las penas de prisién no va aparejada con
las condiciones actuales de los centros penitenciarios en los que debe
cumplirse la sancién privativa de Ia libertad, como se puede observar
en las emblemadticas sentencias en las acciones de hibeas corpus co-
lectivos dictadas por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia el 12 de
marzo de 2009 y de 29 de diciembre de 2011 en los que se ordena al
Ministerio de Gobierno, Ministerio de Economia y la Direccion Ge-
neral del Sistema Penitenciario a obtener los fondos necesarios para
proveer al Centro Femenino de Rehabilitacion “Dona Cecilia Orillac
de Arias”, el Centro de Rehabilitacién de Nueva Esperanza, la Carcel
Publica de Colén y el Centro Femenino de la Provincia de Colon, de
nuevas estructuras para albergar a los internos, dadas las condiciones
de hacinamiento e insalubridad, Ia falta de colchones, entre otras ne-
cesidades.
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2. La creacion de nuevas figuras delictivas

Quiero hacer mencién en este momento de tres figuras en particu-
lar: el feminicidio, el hurto a los turistas y la invasion de tierras.

Respecto de la tipificacion del feminicidio, se fundamenté en el in-
cremento de la violencia en las relaciones de pareja y las muertes violen-
s contra nuestro género, fue introducida mediante la Ley 82 de 2013
“Jue adopta medidas de prevencion contra la violencia en las mujeres
¥ reforma el Cédigo Penal para tipificar el Femicidio y sancionar los

Sechos de violencia contra la mujer”, cuya vigencia es a partir del 25 de
siciembre de 2013.

L3 excerta legal sefiala que busca garantizar el derecho de las muje-
= de cualquier edad a una vida libre de violencia, proteger los dere-
~“hos de las mujeres victimas de violencia en un contexto de relaciones
Wesiguales de poder, ademas de prevenir y sancionar todas las formas
= wiolencia contra las mujeres, en cumplimiento de las obligaciones
~wmmiraidas por el Estado.

Es importante destacar que tanto el homicidio agravado como el fe-
mmicidio —tipos penales calificados— son sancionados con una pena
~maxima de 30 anos de prision.

{be preguntarse si ¢el derecho penal es la solucién para éste con-
o social?, cuando el fenémeno de la violencia contra la mujer re-
=, ademds de un cambio de mentalidad a través de la educacién
= los derechos que tenemos todos los seres humanos, invertir en
zramas de apoyo con equipos interdisciplinarios que acompanen a
mujeres y las familias que atraviesan por estas situaciones como una
1 de reaccion a corto plazo, lo que implica destinar mas fondos
= las politicas piiblicas que permitan mejorar la calidad de vida de
asociados.

En otro orden de cosas, el incremento de los robos y hurtos a los
“as que ingresaban a nuestro pais para hacer compras en la Zona
3 de Colon, a los conductores o los usuarios del transporte ptiblico

pasajeros fue la base para la reforma adoptada por la Ley 5 de 2009,
mirodujo dos numerales al articulo 214 que tipifica el delito de
agravado con una sancién de cinco a diez afos de prisién en los
“Ties Casos:
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14. Cuando el hurto se cometa en perjuicio de un turista nacional o
extranjero.

15. Cuando el hecho se cometa contra los conductores o los usua-
rios del transporte puiblico de pasajeros durante la prestacion del
servicio.

Vemos como la distinciéon en el sujeto pasivo calificado conlleva el
incremento de la sancién para lograr un efecto disuasivo en el colec-
tivo social, cuando, insistimos, se hace necesario suplir otras necesi-
dades de los sectores populares para lograr la disminucion de estos
hurtos.

El legislador también elevo a la categoria de delito la ocupacion de
terrenos. Existen en nuestro pais grandes extensiones de tierras que
son propiedad del Estado, de particulares o personas juridicas. Estos te-
rrenos son invadidos por personas que carecen de una vivienda propia
por no contar con suficientes recursos para optar por una hipoteca o en
el peor de los casos la imposibilidad de pagar un alquiler de un aparta-
mento, casa o cuartos de inquilinato.

Pues bien, el articulo 1 de la Ley 44 de 2013 adicioné el articulo 229-
A al Codigo Penal que preceptuaba:

Articulo 229-A. Quien, sin autorizacidn, ocupe total o parcialmente un inmue-
ble, terreno o edificacién ajeno sera sancionado con prisién de uno a tres afios o
su equivalente en dias-multa o arresto de fines de semana.

La norma fue demandada por inconstitucional y asi lo reconoci6 el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia de 23 de marzo
de 2014 por considerar que al tipificarse la ocupacién sin autorizacion
como delito, se impide el ejercicio de la prescripcion adquisitiva ex-
traordinaria como una de las formas para obtener la propiedad.

De lo indicado queda claro que, el articulo 229-A del Cédigo Penal establece
como conducta punible, uno de los requisitos, elementos o presupuestos de la
figura de la usucapidn extraordinaria, y si esto es asi, nadie podrd prescribir y, por
tanto, no podrd acceder a la propiedad privada que reconoce y salvaguarda el
articulo 47 de la Constitucion Nacional, a través de este medio reconocido por
la ley.

Resulta claro que, en este caso no se esta estableciendo como delito el ocupar
de forma violenta o a la fuerza del bien inmueble, sino el hecho de ocupar “sin
autorizacién del duefio” determinado previo, que tal y como hemos mencio-
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nado, es uno de los presupuestos o elementos para que se surta la usucapion
extraordinaria.

Si lo que se pretendia evitar era la invasién de un nimero plural de personas a un
inmueble que no les pertenece en determina forma, la redaccién de la norma debid
ser en otro sentido, e incluso, podian incorporarse o establecerse otros mecanismos
para salvaguardar los derechos de los legitimos duefios de determinado terreno.
En consecuencia, resulta evidente que la normativa atacada de inconstitucional,
se constituye en un impedimento para acceder al derecho de la propiedad priva-
da que contempla la Carta Magna en el articulo 47. Por ello, lo que en derecho
corresponde es decretar la inconstitucionalidad de la disposicién objeto de es-
tudio.

Mas adelante, se plantean otras consideraciones del Pleno que nos
Jewan a concluir que estamos ante una norma de tipo populista.

Respecto a la contravencion de esta norma debemos advertir, que los argumentos
desarrollados en torno a este punto, no guardan una debida relacién con el arti-
culo que se cuestiona. Ello es asi, porque el hecho que se considere como delito
la ocupacién sin autorizacién, no va a obligar o no al Estado a que cumpla con
su funcion de establecer politicas de vivienda en beneficio de toda la poblacion.
o es este nuevo tipo penal el que establecera una nueva politica en ese sentido,
precisamente porque no es a través de la consideracion de la usucapion extraor-
dinaria como delito, que el Estado le ofrecera a los ciudadanos las herramientas
para poder adquirir una vivienda,

El establecimiento de este tipo de politicas se rige por reglas muy distintas a lo
relacionado o establecido en el tipo penal, y atiende a un plan de gobierno.

La poblacién puede requerir el cumplimiento de esta obligacién, pero ello no
esta supeditado o guarda relacién con lo que ahora se analiza, y que es el esta-
blecimiento de una conducta como delito.

Salia a la vista la falta de una real politica criminal en la toma de
ecision de elevar a categoria de delito esta figura cuando lo que corres-
e es establecer otras politicas que, como sefial6 la Corte, permitan
“piir la demanda de la poblacién que necesita una vivienda.

|

-+ La eliminacion o flexibilizacion de determinadas garantias o beneficios
gue la ley reconoce al imputado o sentenciado

Los subrogados penales tienen como propésito lograr la reinsercién
izl de aquellas personas que por primera vez son declaradas culpa-
- s de la comisién del delito y la sancién contemple una pena grave, es
Wecir la pena de prision que no supere los cuatro afios o arresto de fin
e semana.
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En principio, la suspensién condicional de la ejecucién de la penay
¢l reemplazo de las penas cortas privativas de la libertad eran aplicables
a todos los delitos.

No obstante, a raiz de dos procesos que causaron gran conmo-
cion en nuestra sociedad por tratarse de la comisién de delito de
violaci6n sexual cometido en perjuicio de menores de edad, se dio la
exclusion del derecho a la suspensién, reemplazo y aplazamiento de
la pena: en el primer caso la victima era una infante de cinco aios de
edad y la causa fue resuelta a través de un Acuerdo de pena en el que
se impuso una sancién de cinco anos de prisién al autor del delito.
En el segundo caso, el agente era familiar de una menor de edad
que fue abusada sexualmente por varios afos y denuncié el hecho
siendo ya una adolescente, proceso que culminé con una sentencia
condenatoria por acuerdo de pena imponiéndose la sancién de diez
anos de prisién.

A raiz de estos dos procesos, se reformé ambos subrogados penales
mediante la Ley 21 de 2018, que agregé un pérrafo a los articulos 99 y
102 del Cédigo Penal preceptuando que “no se aplicarian cuando sea
una persona sancionada por delito contra la libertad e integridad se-
xual, en perjuicio de una persona menor de catorce anos”, ¢es €sta una
formula para la solucién del conflicto social?

Se los dejo hasta aqui, pero no quiero terminar mi intervencién sin
traer a colacion un punto de vista positivo en medio de las treinta refor-
mas: la introduccién de la pena principal del arresto de fines de semana
para tipos penales considerados menos lesivos con una duracién de cua-
renta y ocho horas, con la potestad del juzgador de imponerla en dias
de semana. También se contempla como penas sustitutivas el arresto do-
miciliario y el trabajo comunitario, que estin dando buenos resultados
€n nuestro pais como alternativa frente a la prisién.
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367-B, 375-Ay 442.

26. Ley 30 de 16 de junio de 2010. Publicada en la Gaceta Oficial N° 26556-A de 16
de junio de 2010. Modifica parcialmente el articulo 442 y adiciona los articulos
319-A, 367-A, 367-B y 375-A.
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2T Ley 14 de 13 de abril de 2010. Publicada en la Gaceta Oficial N° 26510-C de 13
 de abril de 2010. Adiciona el articulo 167-A.

Lev 68 de 2 de noviembre de 2009. Publicada en la Gaceta Oficial N” 26401-B
<e 2 de noviembre de 2009. Modifica los articulos 52, 83, 84, 86, 87, 101, 119,
132, 135, 136, 148, 211, 212, 214, 381, 383, 384 y 389; y adiciona el numeral 13
=l articulo 88, los articulos 88-A, 138-A, 212-A y 434-A,

Lev 5 de 14 de enero de 2009, Publicada en la Gaceta Oficial N° 26202-A de 15
e enero de 2009. Modifica los articulos 136, 329, y 330; y adiciona los nume-
males 15y 16 al articulo 211 y los numerales 5 y 6 al articulo 215.

Lew 26 de 21 de mayo de 2008. Publicada en la Gaceta Oficial N° 26045 de 22
@e mayo de 2008. Modifica los articulos 28, 274, 275, 328 y 340, y adiciona los
auculos 176-A y 196-A, asi como el Capitulo IX, contentivo de los articulos
357-A v 357-B, en el Titulo X del Libro Segundo.

declaradas inconstitucionales

Semtencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 30/12/2015. Publicada
#= Lz Gaceta Oficial N° 28015-A de 21 de abril de 2016. Declara inconstitucional
= articulo 9 de la Ley 14 de 10 de abril de 2010, que adiciona el articulo 167-A.
Semiencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 23 de septiembre de
14 Publicada en la Gaceta Oficial N® 27728-A de 26 de febrero de 2015. De-
wiarado inconstitucional el articulo 229-A del texto tinico del Cédigo Penal,
wwmforme fue adicionado por el articulo 1 de la Ley 44 de 19 de junio de 2013.

Unico

Bexso Unico S/N de 15 de abril de 2010. Publicada en la Gaceta Oficial N°
519 de 26 de abril de 2010. Ordena sistematicamente el Codigo Penal adop-
o mediante la Ley 14 de 18 de mayo de 2007,

- Besso Unico S/N 9 de junio de 2008. Publicada en la Gaceta Oficial N° 26057 de
# gumio de 2008. El Texto Unico de 9 de Junio de 2008, ordena sistematicamente
= Cadigo Penal adoptado mediante la Ley 14 de 18 de mayo de 2007.




Homenales & conGresos

Esta obra reune estudios redactados por destacados juristas procedentes de Argentina,
Costa Rica, Cuba, Espaiia, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Perd. Los capitulos
del libro fueron la base de sus intervenciones en la Jornada Académica Internacional
celebrada en el Parlamento Latinoamericano ubicado en la ciudad de Panama, el pasa-
do mes de octubre del 2018. En el marco de esta actividad tuvo verificativo la entrega
del doctorado honoris causa al profesor Francisco Mufioz Conde, Catedratico de la Uni-
versidad Pablo de Olavide de Sevilla, conferido por el Instituto de Estudio e Investiga-
cién Juridica de Nicaragua (INEJ). El reconocimiento por su inmensa produccion cienti-
fica ha sido el principal motivo para acopiar las versiones escritas de las conferencias
dictadas en la Jornaday otros textos, como testimonio de la gratitud y el aprecio que se
profesa al jurista hispalense. Este volumen ofrece una inmejorable oportunidad para
conocer las mas novedosas perspectivas doctrinales analizadas en aquella ocasién y
que, sin duda, serviran de marco orientador de nuevas investigaciones.

En ocasion del Doctorado Honoris Causa conferido a Francisco Muiioz Conde
por el Instituto de Estudio e Investigacion Juridica (INEJ), Nicaragua
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